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1. TERMINOLOGIE

V této prirucce pouzivame ndsledujici pojmy tak, jok jsou definovany nize.

Obcan / stdtni pfislusnik: tyto pojmy znamenaji totez, tj. pravni vazbu mezi osobou a
statem, ktera obvykle znamend neomezené pravo pobytu na uzemi, plnd obcanskd a
politickd prava, pfistup ke statnim dokladdm totoznosti a cestovnim dokladlm a moznost
svobodné opustit Uzemi a vrdtit se na néj.

Vlastni zemé / domovskd zemeé / zemé predchoziho obvyklého pobytu: tyto pojmy oznacuji
zemi, ve které se osoba bez stdtni prislusnosti narodila nebo ve které drive zila. Obvyklym
pobytem se rozumi stdly, fakticky pobyt, ktery zahrnuje ,o0soby bez stdtn/ prislusnosti
kterym byl udélen trvaly pobyt, a vztahuje se také na osoby bez povoleni k pobytu, které
se v zemi usadily, pobyvayji v ni jiZ radu let a predpokladaji, Ze v ni budou pobyvat i naddle”

Hostitelskd zemé: oznacuje zemi, ve ktereé osoba bez statni pfislusnosti zije a zadd o uzndni
a udeéleni pobytu, ochranného statusu a/nebo statni prislusnosti.

Absence statni prisludnosti /n situ (vs. absence statni pfisludnosti v disledku migrace):
Absence statni pfislusnosti /n situ oznacuje situaci, kdy osoba nemd stdtni prislusnost,
pfestoze ma dlouhodobé vazby na danou zemi, ¢asto proto, Zze v ni dlouhodobé pobyva
nebo se v ni narodila. Obecné je absence statni pfislusnosti disledkem problému pfi tvorbé
a/nebo provadéni zakonl o statnim ob&anstvi a tyto osoby by mély byt uzndny za statni
pfislusniky dané zemé (pokud si to preji). Néco jiného je absence statni pfislusnosti
v disledku migrace, kterd se vztahuje na absenci stdtni pfislusnosti, jenz vznika jako
pricina nebo dusledek vysidleni, obvykle u osob, které migrovaly z jedné zemé do druhé
(nebo jejich deti); preferovanym fesenim pro né mudze byt uzndni a ochrana statusu osoby
bez statni prislusnosti a/nebo ziskani statni prislusnosti hostitelské zemé.

Obc&anstvi jus soli/ ob&anstvi nabyté narozenim: obcanstvi, které se ziskdvd narozenim na
Uzemi statu. V nékterych zemich muaze byt ziskani obcCanstvi podminéno dalsimi
podminkami, napfiklad tim, Ze jeden z rodicl mad v daneé zemi legalni pobyt (omezeny ius
solp.

Obc&anstvi ius sanguinis: obcanstvi, které se ziskadvd na zdkladé ob&anstvi rodicl nebo
predkd.

Zadatel o azyl: oznacuje osobu, kterd zadd o azyl nebo jinou formu mezindrodni ochrany,
obvykle z divodu obav z prondsledovdni nebo vazné ujmy. Mnoho zadatell o azyl je
uprchliky, ale dosud nebyli za uprchliky uznani.

Uprchlik: Podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951 je uprchlikem osoba, kterd
ma ,oprdvnené obavy pred pronadsledovdnim z didvodd rasovych, ndaboZenskych nebo
ndrodnostnich nebo z ddvodd prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvdm nebo i
zastavani urcitych politickych ndzord, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavadm, odmitd ochranu sve viasti; totez plati pro osobu bez statni prislusnosti
nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu ndsledkem shora zminénych uddlosti,
a kterd vzhledem ke shora uvedenym obavdm se tam nechce nebo nemdize vrdtit”.

Osoba je uprchlikem, pokud spliiuje tuto definici (nebo pokud je za urcitych okolnosti
Palestincem)? bez ohledu na to, zda byla oficialné uzndna za uprchlika. Regiondlni nebo

"Viz Priru¢ka UNHCR o ochrané osob bez statni prislusnosti (2014), odst. 139 (ddle jen ,pfirucka UNHCR").

2 Ppodle ¢lanku 1D Umluvy o prévnim postaveni uprchlikt a dalich mezindrodnich prévnich predpist a rezoluci
OSN. Viz Palestinians and the Search for Protection as Refugees and Stateless Persons (Palestinci: hleddni
ochrany v roli uprchlikl a osob bez stdtni prislusnosti (ENS & BADIL, 2022).



https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/04/CH-UNHCR_Handbook-on-Protection-of-Stateless-Persons.pdf
https://www.statelessness.eu/updates/publications/palestinians-and-search-protection-refugees-and-stateless-persons
https://www.statelessness.eu/updates/publications/palestinians-and-search-protection-refugees-and-stateless-persons
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vnitrostatni pravni pfedpisy mohou mit také odlisné definice a rdmce ochrany, které jsou
$ir$i nez mezinarodni definice Umluvy z roku 1951

Osoba bez statni prisludnosti: osoba, ,Aterou Zadny stdt podle svych prdvnich preadpisi
nepovazuje za svého obcana”(Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pFislusnosti z
roku 1954, ¢lanek 1). Osoba, kterd spliuje tuto definici, je osobou bez statni pfislusnosti
bez ohledu na to, zda byla ¢&i nebyla oficialné uzndana.?

Neuréend nebo nezndmd stdtni prislusnost: oznacuje situaci, kdy statni prislusnost nebo
neexistence statni prislusnosti osoby neni dosud potvrzena. Tyto terminy by mély byt
pouzivany s maximalni opatrnosti po co nejkratsi dobu a vzdy by mély vést k formdlnimu
urceni statni prislusnosti nebo absence statni prislusnosti. Lide, ktefi se oznacuji za osoby
bez statni pfislusnosti, by méli byt obecné evidovani jako osoby bez statni pfislusnosti a
meéli by byt odkdzani na prislusné fizeni za ucelem urceni jejich postaveni osoby bez statni
pfislusnosti (nebo statni prislusnosti) v souladu s mezindrodnim pravem.

Rizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pFisludnosti (SDP): pravni proces, pfi kterém je
jednotlivec, obvykle v migracnim kontextu, oficialné uzndn za osobu bez statni pfislusnosti
a je mu pfizndn status osoby bez statni prislusnosti v hostitelské zemi (v&etné prdava na
pobyt a socioekonomickych prav).

Rizeni o ur&eni statni prisludnosti: proces, pfi kterém se uréuje stétni prislunost jednotlivce
(obvykle v zemi, kde se narodil) a ktery mUze také urcit, Ze dand osoba nemd zddnou statni
pfislusnost. Tento postup by mél byt uplathnovdan u déti brzy po narozeni za Ucelem urceni
a zdpisu jejich statni prislusnosti.

2. UVOD DO PROBLEMATIKY ABSENCE BEZ STATNI PRISLUSNOSTI V CESKU

Absence statni pfislugnosti je v Cesku spojena pfedevsim s migraci. Na zdkladé mapovaci
studie UNHCR z roku 2018 a pfedbé&znych udajd UNHCR z poloviny roku 2023 © zije v Ceské
republice priblizné 1 500 osob bez stdatni pfislusnosti. Oficidlni statistiky zvefejnuje
Ministerstvo vnitra (MV CR) a Cesky statisticky ufad (CSU). Neexistuje véak zadny centralni
registr cizincy zijicich v Cesku. Oficialni statistiky nepokryvaji véechny osoby bez statni
pFislusnosti v zemi. Pfesny po&et osob bez statni prislunosti zijicich v Cesku a jejich plvod
proto neni zndm. Po celém Cesku je v3ak rozptyleno znadné mnozstvi osob bez statni
pfislusnosti z raznych zemi a regionU, vétSinou ze zemi byvalého SSSR.

Udaje ze s&itdni lidu se v pribéhu let vyvijely, pfi séitani lidu v roce 20216 bylo 29 137 osob
uvedeno v kategorii ,nezjisteno” a pfi scitani lidu v roce 20117 bylo 1 502 osob uvedeno v
kategorii , bez stdtni prislusnosti’. MV CR poskytuje mé&si¢ni statistiky o cizincich s legalnim

pobytem?, které zahrnuji kategorie , bez stdtni prislusnosti a nezjisténo”, ,stdtni prislusnost
neznamd nebo nezjisténad” a ,Palestinci”. MV CR vede samostatné statistiky pro fizeni o

* Rozdil mezi de iure a de facto osobou bez statni prislusnosti neni v této pfiru¢ce uveden, protoze neni relevantni
pro ucely urceni, zda je osoba bez stdtni pfislusnosti podle umluvy z roku 1954. Termin de facto bez stdtni
prislusnosti neni v mezindrodnim pravu definovdan a doporucuje se mu vyhnout, protoze sirsi vyklad tohoto terminu
byl pouzit k neopravnénému vylou&eni z ochrany osob, které jsou bez statni pfislusnosti podle &l. 1 odst. 1 Umluvy
z roku 1954. Napfriklad osoba, kterd by méla byt podle prdava urc¢itého statu povazovdna za osobu bez stdtni
pfislusnosti, ale v praxi neni orgdny tohoto statu uzndna za statniho pfislusnika, je povazovdana za osobu bez
statni pfislusnosti ,za U¢innosti” prava tohoto statu.

“ UNHCR, Faces of Statelessness in the Czech Republic, December 2020 (Studie o situaci osob bez statni
piislusnosti v Ceské republice, prosinec 2020). Dostupné zde.

® Informaé&ni pfehled UNHCR o Ceské republice, z&fi 2023. Dostupné zde.

¢ Viz vysledky zde.

"Viz vysledky zde.

8 Viz zde.


https://index.statelessness.eu/sites/default/files/UNHCR%2C%20Faces%20of%20Statelessness%20in%20the%20Czech%20Republic%20%282020%29.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/103955
https://www.scitani.cz/citizenship
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/en/index.jsf?page=statistiky&filtr=G~F_M~F_Z~F_R~F_P~_S~_null_null_#katalog=30717
https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
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mezindrodni ochrané’, které kategorizuji zadatele o azyl a uprchliky podle jejich statni
pFislusnosti. CSU rovnéz poskytuje rodni daje o poctu cizincl v &lenéni podle pohlavi, véku
a statni prislusnosti.’™

Pravni a politicky ramec v Ceské republice md nékteré pozitivni prvky i vyrazné mezery.
Ceskd republika ma zavazky vyplyvajici z mezinarodnich a regiondlnich dohod, nebot je
smluvni stranou Umluvy o prévnim postaveni osob bez statni pfislusnosti z roku 1954 a
Umluvy o omezeni pfipad bezdomovectvi z roku 1961. Ceskd republika md rovnéz
mezindrodni zadvazky chranit pravo na statni ob&anstvi a prava osob bez statni pfislusnosti
podle dalsich umluv OSN a regiondlnich smluyv, jichZ je smluvni stranou.” Pfesto neexistuje
vSak zadny formdlni mechanismus pro urceni absence statni prislusnosti, ktery by vedl k
ziskani statusu komplexni ochrany. Ackoli zdkon o pobytu cizincl upravuje postup, kterym
maze MV CR uznat a potvrdit absenci statni pfislusnosti, stdle existuji znadnd omezeni a
mezery v prdavech zadatelll a osob, kterym bylo pfizndno postaveni osoby bez stdtni
prislusnosti.

Socialné-ekonomickd prava zadatell o pfizndni postaveni osoby bez stdtni prislusnosti
nejsou zaruc¢ena a osobdm uznanym za osoby bez statni prislusnosti je zpocdatku udéleno
pouze vizum za ucelem strpéni pobytu na uzemi na dobu jednoho roku. Tento pfistup je v
rozporu s mezinarodnimi zdvazky Ceské republiky a ochrannymi cili Umluvy z roku 1954,
protoZe nestanovuje stabilni pobytovy status, a proto ztéZuje integraci.™

Pokud jde o prevenci a snizovdni poctu osob bez statni pfisluSnosti, existuji sice urcité
zdruky, které maji zabrdnit ztraté statni prislusnosti v detstvi, jsou vSak pouze castecné a
zavisi na jedndni nebo statusu rodicl. Pozitivni je, Ze neexistuji zadnd pravni ustanoveni,
kterd by zmocnovala Ufady k odnimdni ¢eského obcanstvi, ani zadné mechanismy
automaticke ztraty a existuji zaruky, které zabranuji ztraté statniho ob&anstvi v pripadech
dobrovolného vzddni se ob&anstvi.™

3. COJE TOABSENCE STATNi PRISLUSNOSTI A PROC JE TO PROBLEM?

Byt bez statni pfislusnosti znamend nebyt uzndn za statniho prislusnika zadneé zemeée. Osoby
bez statni pfisludnosti maji podle mezinarodniho prdava specifickd prava, z nichz mnohd
jsou paralelni s pravy uprchlikd. Dva hlavni mezindrodni ndstroje, které se zabyvaji
problematikou osob bez statni pfislugnosti, jsou Umluva o pravnim postaveni osob bez
statni prislugnosti z roku 1954 a Umluva o omezeni pfipadd bezdomovectvi z roku 1961, V
nekterych souvislostech jsou relevantni i dalsi mezindarodni a regiondlni deklarace a
dohody.

Clanek 1 Umluvy z roku 1954 definuje osobu bez statni pfisludnosti jako osobu, ,kterou
zddny stat podle svych prdvnich predpisd nepovazuje za svého obcana”. Tato definice je
rovnéz povazovana za mezindrodni obyCejove pravo. Prirucka UNHCR o ochrané osob bez
statni prislusnosti potvrzuje, Zze tato definice vyZzaduje zohlednéni prdvnich pfedpist a
zpUsobu, jakym jsou zdkony a politiky uplatfovdany v praxi.

Pravo Ceské republiky definuje osobu bez statni prislusnosti v § 49a zdkona o pobytu
cizincl jako ,cizince, kterého Zddny stdt nepovaZuje podle svych pravnich predpisd za

?Viz zde.

0 viz zde.

" Dalsi informace naleznete ve spolecném poddni Radé pro lidskd prava na 42. zaseddni vseobecného
pravidelného prezkumu: Ceskd republika. OPU, ENS, ISI. Dostupné zde.

2ENS. Index absence statni prislusnosti Statelessness Index, profil Ceské republiky. Dostupné zde.

BENS. Index absence statni pfislusnosti Statelessness Index, profil Ceské republiky. Dostupné zde.


https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/04/CH-UNHCR_Handbook-on-Protection-of-Stateless-Persons.pdf
https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/04/CH-UNHCR_Handbook-on-Protection-of-Stateless-Persons.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-253352.aspx
https://www.czso.cz/csu/cizinci/number-of-foreigners-data#rok
https://www.upr-info.org/sites/default/files/country-document/2023-03/JS1_UPR42_CZE_E_Main.pdf
https://index.statelessness.eu/country/czechia?language=en
https://index.statelessness.eu/country/czechia?language=en
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svého obcana”’™ Tato definice odrazi cesky preklad Umluvy z roku 1954, jejiz smluvni
stranou je Ceskd republika a kterd ma pfimy ucinek ve vnitrostatnim pravu. Cesky pfeklad
Umluvy z roku 1954 véak obsahuje nékolik nepfesnosti.’® Vyraz ,podle svych prdvnich
predpisd' je nepfesny, jelikoz nezahrnuje vyraz operation z origindlniho znéni Umluvy
Loperation of its law”To vedlo k pravnim sporim a rozdilnym vykladdm, pficemz nékteré
soudy uzndvaji nepfesnost prekladu a prosazuji Sirsi vyklad definice.™

Zdakon o pobytu cizincl rovnéz upravuje fizeni o pfiznani postaveni osoby bez stdtni
pfislusnosti. Navzdory svym mezindrodnim zdvazkdm a povinnostem Ceskd republika
dosud nezavedla specializované fizeni vedouci k plné ochranéosob bez statni prislusnosti,
coz ponechdvd znacné mezery v zajisténi plného rozsahu prav osob bez statni prislusnosti.
Od Cervence 2023 existuje v Ceskem pravnim fadu fizeni pro pfizndni postaveni osoby bez
statni prislusnosti, které automaticky nevede k vyddni povoleni k pobytu (pouze k pobytu
za Ucelem strpéni na Uzemi po dobu jednoho roku) a poskytovand ochrana je velmi
omezena.”

Osoby bez statni prislusnosti jsou zminény v rlznych vnitrostdtnich zdkonech a pravnich
pfedpisech, mimo jiné v zdakoné o azylu, zakoné o pobytu cizincl, zdkoné o statnim
obcanstvi a dalsich. Ackoli je definice osoby bez statni prislusnosti obsazena v zdkoné o
pobytu cizincl, a protoze se jednd o stejnou definici jako v Umluvé z roku 1954, vyklad
pojmu osoby bez stdtni pfislusnosti zlstava v téchto rlznych vnitrostdtnich prdvnich
pfedpisech jednotny bez ohledu na to, kde je tato definice vyslovné uvedena.

Shrnuti mezindrodnich zavazkd Ceské republiky v oblasti Feeni problematiky absence
bez statni prislusnosti':

e Umluva OSN o pravnim postaveni osob bez statni pfislusnosti z roku 1954: Cesko
je smluvni stranou této Umluvy (s vyhradami k &lankim 27 a 28), kterd se
zameruje na ochranu osob bez statni prislusnosti.

e Umluva OSN o omezeni pfipadt bezdomovectvi z roku 1961: Cesko je smluvni
stranou této Umluvy, jejimz cilem je snizovani po&tu osob bez statni prislugnosti
(a prevence vzniku tohoto problemu) prostfednictvim zajiSténi pfistupu ke
statnimu obc¢anstvi a souvisejicim pravim.

™ § 49a zakona o pobytu cizincl. K dispozici v ¢estiné zde.

BUNHCR, Faces of Statelessness in the Czech Republic, December 2020 (Studie o situaci osob bez stdtni
pFislusnosti v Ceské republice, prosinec 2020). Dostupné zde.

® Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 19. ledna 2023, ¢.j. 14 A 126/2021-39. Dostupné zde.

ENS. Index absence statni pfislusnosti Statelessness Index, profil Ceské republiky. Dostupné zde.

8 Dalsi informace naleznete ve spole¢ném poddni Radé pro lidska prava na 42. zaseddni vSeobecného
pravidelného pfezkumu: Ceskd republika. OPU, ENS, ISI. Dostupné zde.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
https://index.statelessness.eu/sites/default/files/UNHCR%2C%20Faces%20of%20Statelessness%20in%20the%20Czech%20Republic%20%282020%29.pdf
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/708001
https://index.statelessness.eu/country/czechia?language=en
https://www.upr-info.org/sites/default/files/country-document/2023-03/JS1_UPR42_CZE_E_Main.pdf
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e Evropskd umluva o stdtnim ob&anstvi z roku 1997: Cesko je smluvni stranou této
Umluvy, kterd stanovuje zdasady pro nabyvani a zachovdni statniho obcanstvi a
pro prevenci absence statni prislusnosti.

e Smérnice EU o navraceni osob: Cesko je smluvni stranou této smérnice, kterd
zajiStuje humanni zachdzeni a dodrzovdni prav navracenych osob.

e Mezindrodni smlouvy o lidskych pravech: Ceskd republika je smluvni stranou
rdznych lidskoprdavnich smluv, véetné ICCPR, ICESCR, CRC, ICEDAW, ICERD, CRPD
a ICPPED, které poskytuji komplexni ramec pro feseni problematiky absence bez
statni pfisludnosti a ochranu osob bez statni prislusnosti.

PFimy UCinek v €¢eském prdavu: Vsechny tyto mezindrodni umluvy maji pfimy ucinek v
ceském prdvu a zdUraziuji zavazek zemé predchdzet absenci statni prislusnosti a
chrdnit prava osob bez statni prislusnosti.

Nefedend situace absence statni pfislusnosti je pficinou odepfeni pfistupu k zakladnim
praviim a pfilezitostem. Casto to znamend, ze lidé nemohou plné rozvinout svdj potencidl,
protoze nemohou pracovat, nemaji pfistup ke vzdeldni a/nebo zdravotni peci a nemohou
se plné zapojit do spole¢nosti nebo demokratickych procest. Casto jsou nuceni zit v
chudobé& a mohou byt vystaveni nezakonnému zajisténi, vykofistovdni a diskriminaci. Tyto
okolnosti a dalsi zkuSenosti mohou mit zavazny dopad na jejich duSevni zdravi a celkovy
stav. Nalézdni feSeni pro osoby bez stdtni pfislusnosti ma fadu pfinosld pro jednotlivce i
spole¢nost. Vedle ochrany zakladnich lidskych prav prispivd pfizndni postaveni osoby bez
statni prislusnosti a jeho reseni ke spolecenskému a ekonomickému rozvoji."”

Osoby bez stétni prislugnosti v Ceské republice &eli vyzvam souvisejicim s fedenim tykajici
se imigrace a ndrodnostnich otdzek. To zahrnuje problémy souvisejici se ziskanim doklad(
totoZznosti a cestovnich dokladd, orientaci ve sloZitych sprdvnich fizenich a pfistupem k
z&kladnim sluzbam, jako je zdravotni pé&e a ubytovdni. Rizeni o pfiznani postaveni osoby
bez statni pfislusnosti v Ceské republice zarucuje urditd prdva, jako je pravo setrvat na
Ceskem uzemi (v pfipadé prvotnich zadosti), vyddni prakazu zadatele o pfizndni postaveni
osoby bez stdatni prislusnosti, ale nezarucuje ubytovdni v pobytovych stfediscich pro
7adatele o mezindrodni ochranu ani pfistup ke zdravotnimu poji$téni. Zadatelé musi
prokdzat, ze je zadny stat neuzndvad za své obcany, a ackoliv je dikazni bfemeno sdileno,
od Zadatell se ocekdvd spoluprdace. Tento pozadavek véak mize prfedstavovat probléem,
zejmeéna u 0sob, které ve své domovské zemi celi prondsledovdni nebo diskriminaci.

Pokud je osobeé pfizndno postaveni osoby bez statni prislusnosti, je ji udéleno vizum za
Ucelem strpéni pobytu na Uzemi na dobu jednoho roku, které lze prodlouzit a obnovit.?° Po
celkovée péti letech mohou tito jednotlivei zadat o trvaly pobyt. Tento pfistup je vSak v
rozporu s ochrannym cilem Umluvy z roku 1954, jelikoz nevznikd jim silny pobytovy status,
coz pro osoby uznané v Cesku jako osoby bez statni prislunosti pfedstavuje problém,
zejména s ohledem na obZivu a integraci.

Ackoliv maji osoby bez stdtni prislusnosti, které maji viza za ucelem strpéni pobytu na
uzemi, potencialné pristup k verejnému zdravotnimu pojistéeni, v praxi mohou celit

% Viz rezoluce OSN ze dne 12. Cervence 2023, kterd rozpozndvd nékteré z mnoha slozitych aspektl absence statni
prislusnosti, Skodu, kterou zpUsobuje, a vyzyvd stdty, aby prijaly opatfeni k naplnéni prava na stdtni pfislusnost
(The right to a nationality: equality in nationality rights in law and in practice, A/HRC/53/L.28/Rev.1 [Pravo na
statni pfislusnost: rovnost v pravech na statni prislusnost v zakonech a praxi]).

20§ 490 odst. 1 zakona o pobytu cizincu.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
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prekazkam.?' Osoby bez statni pfislusnosti maji pravo pracovat béhem fizeni o prfizndni
postaveni osoby bez statni pfislusnosti po uplynuti Sesti mésicl (podobné jako je tomu u
Zadatell o azyl).2?

Analyza UNHCR ukazuje, ze individudlni situace osob bez statni prislusnosti neni urady plné
chdpdna. Rozhovory odhalily ze strany Ufednikl neochotu uznat specifické okolnosti osob
bez statni prislusnosti, coz vede k nedlslednému zpracovani pfipadd. U osob bez stdtni
prislusnosti tak vznikd pocit bezmoci, ddle posilovany nedostatkem jasnych procesnich
pravidel, které by jim pomohly orientovat se ve své situaci a porozumet tomu, jaké kroky je
tfeba podniknout.?®* Je zcela zdsadni se soustfedit na konkrétni pfipad dané osoby a uznat,
ze absence statni prislusnosti je slozity problém, ktery vyzaduje individualizované feseni.

Osobdm bez statni pfislusnosti ¢ekajicim na pfizndani tohoto postaveni je Casto odepren
pristup ke vzdélani a pravo na slouceni rodiny se nevztahuje na osoby, které maji pouze
vizum za Ucelem strpéni pobytu na uzemi.

Vyzvy, kterym osoby bez statni pfislusnosti Zijici v Ceské republice &eli, maji vyznamny
dopad na jejich kazdodenni zivot. Osoby bez statni pfisludnosti nebo ti, ktefi jsou absenci
statni pfislusnosti ohrozeni se Casto setkavaji s obtizemi pfi pokusu o pfistup k dilezitym
sluzbdm, jako je zaloZeni bankovniho U¢tu nebo moznost placeni béznych poplatkd a uctd.
Ackoliv je osobdm bez statni prislusnosti vyddn doklad totoznosti, ve skutecnosti tento
prikaz neni pro neékteré instituce vzdy dostacujici, coz vede k vylouceni ze zdakladnich
sluzeb. Kromé toho nedostatek fadnych dokladd a pozadavek na ziskani pracovniho
povoleni mohou byt navic pro osoby bez statni prislusnosti vyznamnou prekdzkou v hledani
zameéstndni, coz ddle zhorSuje jejich problémy a brdani jim v pfistupu k ekonomickym
pfilezitostem.

Mapujici studie UNHCR také uvddi, ze osoby bez statni prislusnosti casto upfednostiuji
sobéstacnost a zajisténi bydleni jako své hlavni strategie preziti a nekdy odkladaji sve dalsi
Zivotni cile, jako je zalozeni rodiny nebo feSeni osobnich potfeb. U osob, ktere byly
dlouhodobé vystaveny neregulérnimu postaveni, ¢asto vznikal dojem, ze stravily sva
nejlepsileta v nejistoté, bez odpovidajici podpory, vnimaly svou situaci jako nespravedlivou
a prozivaly pocit beznadéje. Ztrata pobytového statusu vedla k omezenym pracovnim
pfilezitostem, zhorSené stabilité pfijmu a zivotnich podminek. Osoby bez statni prislusnosti
bez siti na jejich podporu se casto uchylovaly k nelegalnimu zaméstndni a docasnym
formdm bydleni, coz u mnoha z nich vedlo k bezdomovectvi.?

21§ 48, 50 odst. 3, 113 a 114 zdkona o pobytu cizincd.

22 § 48 odst. 3 zakona o pobytu cizinct (G¢inného od 1. ledna 2024 podle ¢l XVII pism. b) zdkona ¢&. 173/2023 Sb.).
DUvodovd zprdava ze dne 8. unora 2023 k ndvrhu zdakona, kterym se méni zdkon o pobytu cizincd. K dispozici v
cestiné zde.

2UNHCR, Faces of Statelessness in the Czech Republic, December 2020 (Studie o situaci osob bez stétni
ptislusnosti v Ceské republice, prosinec 2020). K dispozici zde.

2“UNHCR, Faces of Statelessness in the Czech Republic, December 2020 (Studie o situaci osob bez stdtni
pFislusnosti v Ceské republice, prosinec 2020). K dispozici zde.


https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/2302/File57618.pdf?attachment-filename=duvodova-zprava-sbcr-2023c087z0173-20230208.pdf
https://index.statelessness.eu/sites/default/files/UNHCR%2C%20Faces%20of%20Statelessness%20in%20the%20Czech%20Republic%20%282020%29.pdf
https://index.statelessness.eu/sites/default/files/UNHCR%2C%20Faces%20of%20Statelessness%20in%20the%20Czech%20Republic%20%282020%29.pdf
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Dalsi informace:

Letdk ENS: Statelessness: What do you need to know? (Absence statni prislusnosti: co
potfebujete vedét?).

ENS Short Guide for Refugee Response Actors (Strucnd pfirucka ENS pro osoby
pomdhajici uprchlikim).

Aktudlngjsi udaje jsou k dispozici ve vyrocni zprave UNHCR: Global Trends Report
(Zprava o globalnich trendech).

Pribehy osob, ktere se potykaji s absenci statni prislusnosti, jsou k dispozici zde.

PFib&hy osob bez statni prislugnosti zijicich v Cesku z mapujici studie UNHCR jsou k
dispozici zde.

Dalsi informace o prévech osob bez statni prislugnosti a o legislativnim pfistupu Ceské
republiky jsou uvedeny v divodove zprdve.

4. IDENTIFIKACE ABSENCE STATNI PRISLUSNOSTI

Ke ztrateéstatni pfislusnosti dochdzi za mnoha rlznych okolnosti a mize byt pfimo Ci
nepfimo zpUsobena:

e diskriminaci na zdkladé pohlavi, sexudlni nebo genderove identity, etnicke
prislusnosti, ndbozenskeho vyznani nebo jinych skute¢nosti,

e mezerami nebo omezenimi v zakonech o statnim obcanstvi, které jsou casto, ale
nikoliv vyhradné spojeny s nastupnictvim statd,

e kolizi zakonl o statnim obc&anstvirliznych zemi,

e problémy se statni suverenitou a nedplnym uzndanim statnosti,

e prekdzkami v fizenich a praxi o registraci obyvatel, zejména registrace narozeni,

e svévolnym zbavenim statni pfislusnosti, véetné politickych dtvodu,®

e ozbrojenym konfliktem (nemoznosti pfistupu k registraci narozeni nebo
dokumentdm v disledku konfliktu atd.),

e zménou klimatu vedouci k nucenemu vysidleni a/nebo zniceni stat,?®

e dalsimi zdkony, politikami, praxemi nebo okolnostmi, které nejsou uvedeny vyse,
zejména v pfipadech, kdy nejsou zavedena odpovidajici opatfeni k zabranéni
absence statni prislusnosti.

Nékteré staty zpUsobuji absenci statni pfislusnosti nebo zplsobuji jeji pokracovani
prostfednictvim zdanlivé neutrdalnich nebo v nékterych pfipadech udajné pozitivnich
zakonU a politik, které vedou k absenci statni pfislusnosti a/nebo nedostatecné ochrané
osob bez statni prislusnosti. Napfiklad zdkon upravujici statni prislusnost, ktery omezuje
statni prislusnost na osoby, které pobyvaly v zemi v urCitém obdobi, je zddnlive neutralni,

% Zbaveni statni prislusnosti se ¢asto pouziva jako trest za prosazovdni lidskych prav nebo odpor vici statnimu
utlaku a v Evropé v rostouci mife jako opatfeni proti terorismu, pfestoze vede k absenci statni pfislusnosti. Viz
napf. SALAM DHR, ISI & Hawiati, Arbitrary Revocation of Nationality in Bahrain: a Tool of Oppression (Svévolneé
odebirdni statni pfislusnosti v Bahrajnu: ndstroj utlaku) (2021); ENS, Statelessness Index Thematic Briefing:
Deprivation of nationality and the prevention of statelessness in Europe (Stateless Index — Tematicky souhrn:
zbaveni statni pfislusnosti a prevence absence statni pfislusnosti v Evropé) (2021).

26 Viz napf. Michelle Foster, Nicola Hard, Héléne Lambert a Jane McAdam, Preventing Statelessness and
Nationality Loss in the Context of Climate Change (Prevence absence stdtni pfislusnosti a ztraty stdatniho
ob&anstvi v kontextu klimatické zmény) (ENS, 2022).



https://salam-dhr.org/arbitrary-revocation-of-nationality-in-bahrain-a-tool-of-oppression/
https://www.statelessness.eu/updates/publications/statelessnessindex-thematic-briefing-deprivation-nationality-and-prevention
https://www.statelessness.eu/updates/publications/statelessnessindex-thematic-briefing-deprivation-nationality-and-prevention
https://www.statelessness.eu/updates/blog/preventing-statelessness-and-nationality-loss-context-climate-change
https://www.statelessness.eu/updates/blog/preventing-statelessness-and-nationality-loss-context-climate-change
https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/2022/10/StatelessJourneys-poster.pdf
https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/2022/10/StatelessJourneys-leaflet-actors.pdf
https://www.unhcr.org/global-trends
https://statelessjourneys.org/stories/
https://index.statelessness.eu/sites/default/files/UNHCR%2C%20Faces%20of%20Statelessness%20in%20the%20Czech%20Republic%20%282020%29.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/2302/File57618.pdf?attachment-filename=duvodova-zprava-sbcr-2023c087z0173-20230208.pdf
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ale vylucuje osoby, které maiji silné vazby na danou zemi, ale v pozadované dobe v ni
nepobyvaly.?” Je dllezité si uvédomit, ze stdty jsou nékdy neprdtelské vici osobdm bez
statni pfislusnosti, popiraji, Zze aktivita ¢&i neaktivita stdtu zpUsobila absenci statni
prislusnosti, nebo si neuvedomuji, jakym zplsobem zdkony a politiky pfispivaji k absenci
statni prislusnosti nebo zplsobuji obtize osobdm bez statni prislusnosti.

Absence statni pfislusnosti v Cesku vznikd za rliznych okolnosti, ale vétsinou je spojena s
migraci. Uprchlici mohou byt vystaveni zvySenému riziku absence stdatni pfislusnosti v
dusledku jejich postaveni jakozto cizincl a skute¢nosti, jako je nedostatek dokumentace,
nemoznost prokdzat svou statni pfislusnost nebo jako jsou problémy souvisejici se
zmenami ve vlade nebo zdkonech v jejich domovské zemi. Déti narozené na uzemi mohou
zdédit absenci statni pfislusnosti od svych rodi¢l, ackoliv jsou zavedena urlitd opatreni
(viz ¢dst 9).28

Statni ob&anstvi a diskriminace zaloZzend na pohlavi, genderu a/nebo sexudlni Ci
genderové identité

V fadé zemi zakony upravujici statni obcanstvi diskriminuji na zakladé pohlavi, genderu
a/nebo sexudlni ¢i genderové identity, nekdy brdani zenam nebo rodicim z LGBTQIl+
komunity pfenést stdtni obcanstvi na déti nebo diskriminuji jinymi zpUsoby, které
mohou veést k absenci statni prislusnosti. Dalsi informace lze ziskat ze seznamu zemi,
jejichz zakony o statnim obcanstvi diskriminuji zeny, a z clanku na blogu o diskriminaci
na zakladé sexudalni nebo genderove identity a o détech bez statni prislusnosti.

JAK IDENTIFIKOVAT ABSENCI STATNi PRISLUSNOSTI

V nékterych pfipadech je absence statni prisluSnosti relativné jasnd, v jinych pfipadech je
.skrytd”. Napfiklad osoba, kterd byla zbavena stdtniho obcanstvi z politickych dlvod, si
vetsinou bude védoma toho, ze je osobou bez statni prislusnosti (a mize, ale nemusi to
byt schopna dolozit listinnymi ddkazy). V nékterych situacich vdak mUze byt absence statni
pfislusnosti nezjisténa po mnoho let, zejména v pfipade, kdy se dité narodi mimo zemi, v
niz maji statni obcanstvi jeho rodice, a zakony domovské zemé vyzaduji registraci za
ucelem ziskdni statniho obcanstvi. Absence stdtni prislusnosti takovych déti tak mize byt
nerozpozndana po fadu let a ndsledkem toho pak mohou Celit problémdm pfi uplathovani
zdakladnich prav. Nékteré osoby si nemusi byt védomy toho, ze nemaji statni pfislusnost
nebo ze ji nemaiji jejich déti.

Absence stdatni pfislusnosti muaze byt identifikovdna rdznymi oficidlnimi Fizenimi.
Odpovidgjici Skoleni je nezbytné pro vSechny osoby, které se podileji na fizenich nebo
pracuji v institucich, v nichz mdze byt absence statni pfislusnosti identifikovana. Mezi
relevantni fizeni mize patfit:

e fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni prfislusnosti

e Tfizeni o urCeni statni pfislusnosti a naturalizaci,

e fizeni o zdpisu narozeni ditéte,

e fizeni o udeleni mezinarodni ochrany,

e fizeni podle dublinského nafizeni,

e fizeni pro slou¢eni rodin uprchlikl nebo osob bez statni pfislusnosti,

7 Viz napf. Neha Jain, Manufacturing Statelessness, American journal of international law, 2022 (Jak se vyrabi
osoby bez statni prislusnosti, Americké periodikum o mezindrodnim prdvu), svazek. 116, ¢. 2, 237-288; a viz R (ha
z4dost Maroufa) versus Ministr vnitra  [2023] UKSC 23 (rozsudek povazuje vylouceni Palestincl Zijicich v
oblastech fungovani UNRWA z programu Spojeného krdlovstvi na presidleni Syfanl za zakonne).

28 iz profil Ceské republiky. ENS Statelessness Index (Index absence statni pfislusnosti). K dispozici zde.



https://cadmus.eui.eu/handle/1814/74741?show=full
https://caselaw.nationalarchives.gov.uk/uksc/2023/23
https://caselaw.nationalarchives.gov.uk/uksc/2023/23
https://index.statelessness.eu/country/czechia?language=en
https://equalnationalityrights.org/the-issue/the-problem
https://www.statelessness.eu/updates/blog/celebrating-progress-protection-rainbow-families-more-needs-be-done
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e fizeni o zadosti o vyddni pasu,

e fizeni o zddosti osob bez statni pfislusnosti o vyddni cestovniho dokladu,

e fizeni o zajisténi cizincd,

e fizeni o vyhosténi,

e fizeni o presidleni uprchlikd,

e dalsifizeni ve véci imigrace nebo lidskych prav,

e fizeniproidentifikaci déti bez doprovodu a odlouc¢enych déti doprovdzenych orgdny
socidlné-pravni ochrany déti,

e trestni fizeni,

e fizeni o posouzeni naroku na socidlni davky (veetné ubytovdni v azylovem domé a
podpory),

e Tizeni ve vécechsocidlni pece a soudni fizeni ve vécech rodinnych,

e fizeni o pfijeti na Skoly a univerzity,

e fizeni o pfistupu k vefejné zdravotni péci,

e odvolaci fizeni a soudni pfezkum v libovolné z vySe uvedenych zdalezitosti.

Existuje mnoho ukazatell, podle kterych lze identifikovat osobu bez statni prislusnosti,
napriklad pokud osoba:

e nikdy neméla platny cestovni pas ani doklad totoznosti,

e nikdy neméla rodny list ani Uredni dokumenty ze své rodné zemég,

e neméla moznost se zaregistrovat jako obcan své rodné zemeg,

e pochdziz populace osob bez statni prislusnosti nebo ze zemé s velkou populaci
osob bez statni prislusnosti (napf. Rohingove, Biduni, Palestinci, Kurdove,
Romoveé, Syfané, Barmanci, Thajci atd.),

e narodila se v zemi, kterd jiz neexistuje, neni celosvétove uzndvana jinymi staty
a/nebo je okupovdna jinou zemi,

e nemUze ziskat doklady totoznosti pro sebe ani své deti,

e zeme narozeni nebo dfivéjsiho obvykleho pobytu odmitd obnovit cestovni
doklady nebo doklady totoznosti nebo umoznit ndvrat,

e md obtize se slouc¢enim ¢lend rodiny, protoze nemohou ziskat doklady
totoznosti nebo cestovni doklady,

¢ nemohla chodit do skoly, prace, ziskat pfistup ke zdravotni peci, uzavrit snatek
nebo zaregistrovat narozeni nebo statni obcanstvi svého ditéte,

e byla zgjisténa za ucelem realizace vyhosténi, ale nepfijata pro navrdaceni do
zemeé narozeni nebo predchoziho pobytu.

Tento seznam neni vyCerpdvajici. Ve fazi identifikace je nejdllezitéjsi pfinejmensim
zaznamenat jakékoli pocatecni indicie absence stdtni prislusnosti. Jednotlivec by pak mél
byt odkdzdn k prislusnému odpovednému orgdnu, ktery provede posouzeni absence bez
statni prislusnosti nebo jiné odpovidajici fizeni, a/nebo ke kvalifikovanému prdavnimu
poradci, pokud jej nema. Zatimco nektere osoby bez statni prisluSnosti si nemusi absenci
statni prislusnosti uvédomovat, jiné osoby mohou o této skutec¢nosti védét dlouhou dobu,
ale nemusi byt formdlné uzndny jako osoby bez statni pfislusnosti. Pro mnoho osob bez
statni prislusnosti mlze byt obtizné hovofit o absenci statniho obcanstvi a dalsich
okolnostech, zejména pokud nikdy nemély doklady a/nebo maji zkusenost s tim, ze jim
ufady nevéri. Cilem nize uvedenych otdzek by nemélo byt vyvoldni dojmu, ze se dotazujici
shazi posoudit, zda dand osoba fika pravdu o absenci statni prislusnosti nebo o chybéjici
dokumentaci, ale spiSe, ze se snazi pomoci se zjisténim, zda se jednd o osobu bez statni
pfislusnosti a kde by se dal nalézt dikaz absence stdatni pfislusnosti. Mnoho osob bez statni
prislusnosti mdze mit traumatizujici zkusenosti ze svych domovskych zemi, své cesty nebo
hostitelskych zemi. To je tfeba zohlednit pfi vedeni pohovord s osobami, které nemaji nebo
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nemusi mit statni pfislusnost; kdykoli je to mozneé, mély by se pouzivat techniky vedeni
pohovortd s ohledem na trauma.?’

Jak si mlze osoba nebyt védoma toho, Ze je bez statni prislusnosti? Jak ji lze pomoci?

Svetlana je 45letd zena, ktera odesla z byvale republiky Sovetskeho svazu za praci a
lepsimi pfilezitostmi do Ceska. Nikdy nechodila do §koly a vyrdstala v odlehlé vesnici.
Svetlana pfijela do Ceské republiky s platnym pasem a vizem ze Sovétského svazu s
nadeéji, ze ziska dobfe placenou prdaci s moznosti ubytovdni, protoze o takovych
prilezitostech slySela ve své rodné zemi.

Po pfijezdu do Ceské republiky Svetlana rychle zjistila, ze prace a ubytovdni, které ji
byly pfislibeny, zdaleka neodpovidaly tomu, co oCekavala. Ocitla se v situaci, kdy byla
vykoristovdana, pracovala dlouhé hodiny za extréemné nizkou mzdu v tovdarne, kde fada
jejich spolupracovnikd celila podobné situaci. Ubytovdni poskytnuté zaméstnavatelem
bylo preplnéne a ve Spatnem stavu. JelikoZ se ve své rodne zemi nemeéla kam vrdatit,
pozdadala o mezindrodni ochranu. Po urcite dobe byl pripad zamitnut. Mezitim vSak
vypréela platnost Svetlanina pasu.

Podarilo se ji kontaktovat mistni organizaci, kterd pomdhd migrantdm a zranitelnym
osobdm. B&hem konzultaci zadaly vyplyvat skutednosti z jejiho zivota v Cesku. Pravnik
Svetlany v pribéhu nékolika informovanych rozhovord s ohledem na trauma postupné
ziskal jeji davéru, vysvétlil ji zakony a postupy souvisejici s zadosti o mezindrodni
ochranu a pfizndni postaveni osoby bez statni prislusnosti a ujistil se, Ze tomu Svetlana
rozumi. Pak odeslal dva dopisy na velvyslanectvi zeme, kde se Svetlana narodila, ve
kterych se dotazoval, zda je Svetlana povazovdna za stdtni prislusnici téeto zemeé.
Svetlana ale neobdrzela zadnou odpoved. Konzularni urednik po telefonu jejimu
pravnikovi vysvetil, Zze bez dokladl totoZznosti Svetlana nemlze na velvyslanectvi
vstoupit a nebude povaZovdna za ob&anku zemé. Ufednici konzuldtu nepodniknou
zadne kroky k potvrzeni toho, ze Svetlana pochdzi z teto zemé, a nepfijmou ani jeji
navrat. Ve znaleckem posudku je uvedeno, ze okolnosti, které Svetlana popisuje,
odpovidaji objektivnim zpravam a zndmym skutecnostem.

Pravnici pomohou Svetlané podat zadost o pfizndni postaveni osoby bez stdtni
prislusnosti.

Otdzky, které je tfeba zvdzit &i prfipadné osobé polozit za udelem zjisténi &i ziskdni dukazud
o absenci statni prislusnosti &i stdtniho ob&anstvi, zahrnuiji:

27 Viz napfiklad: Trauma Informed Interviewing Techniques: A toolkit for attorneys and other professionals working
with immigrant children (Stanford Center for Health Education & University of Texas at Rio Grande Valley)
(Techniky vedeni pohovort s ohledem na trauma: sada ndstroji pro pravniky a dalsi odborné pracovniky
v kontaktu s détmi imigrantd [Stanfordské centrum pro zdravotni vychovu a Texaskd univerzita v Rio Grande
Valley]); a Disclosing and identifying international protection needs in the Middle East and North Africa: Training
Module, Part 3: Trauma-informed, victim-centered approaches (Center for Human Rights, Gender and Migration
& MENA Community Protection Network (supported by UNHCR) (Odhalovdni a identifikace potfeb mezindrodni
ochrany v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky: vzdéldvaci modul, 3. ¢dst: trauma-informované pristupy
zameérené na obeéti [Centrum pro lidskd prdva, gender a migraci a komunitni ochrannd sit MENA (podporovand
UNHCR)D.



https://digitalmedic.stanford.edu/our-work/trauma/
https://data.unhcr.org/en/documents/download/100169
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Kde a kdy se doty¢nda osoba narodila?

Pochazi osoba ze zemé, kde hrozi vysoke
riziko ztraty statni prislusnosti, kde vznikl
ndstupnicky stdt nebo existuje Uzemni
spor?

Zejména (nikoli vSak vyhradne) z téchto
statl: Ukrajina, Rusko, Palestina, Zapadni
Sahara, Banglades, Pobrezi slonoviny,
Barma, Thajsko, Syrie, Kuvajt, Uzbekistdn,
Saudska Arabie, Kaombodza, Irdk.

Bylo narozeni osoby registrovano a byl ji
vystaven rodny list? Pokud ano, slouZzi
rodny list jaoko osvedceni o stdatnim
obcanstvi?

Pokud ne, hrozi riziko absence stdtni

prislusnosti.

Patfi tato osoba k urcité skuping, o niz je
znamo, ze je ohrozena absenci stdtni
prislusnosti?

Napriklad: k Rohingm, Romdm, Kurddm,
Sahrawitim, kuvajtskym Biduntm a
Palestinctim.

Pochdzi osoba ze zemé, kde registrace
narozeni neni béznd nebo je prilis
komplikovana?

Kde osoba zZije od svého narozeni? Za
ob¢ana jaké zemé se doty¢nd osoba
povazuje (pokud vlibec néjakeé)?

Povazuji Ufady této zemeé nebo urady
jakekoliv jiné zemé tuto osobu za sveho
obcana?

Podala nekdy tato osoba v néjoke zemi
zadost o udéleni statniho obcanstvi? Jaky
byl vysledek?

Md osoba potvrzeni o stdtni prislusnosti,
joko napriklad osvédceni o statnim
obc¢anstvi, platny obcansky prikaz nebo
cestovni pas? Pokud ne, proc?

Pochdzi osoba ze zemé&, kde zeny nemaiji
pravo predat svou statni prislusnost svym
détem stejnym zpUsobem jako muzi?
Pokud ano, zdédilo dité statni prislusnost
sveho otce?

Podivejte se na seznam zemi, jejichz
zakony o statnim obcanstvi diskriminuji
zeny.

prislusnosti?

Bylo doty¢né osobé umoznéno chodit do | Pokud ne, tato skute¢nost muUze
Skoly, pracovat ¢i zapsat snatek ¢i| naznacovat rizko  absence  statni
narozeni déti v zemi plvodu ¢i v miste | prislusnosti.

obvykleho pobytu?

Md nebo méla dotyénd osoba v minulosti | Pokud ne, hrozi riziko absence statni
jednu ¢i vice statnich prislusnosti? prislusnosti.

Jakou statni prislusnost meéli rodice a | Zvazte, zda osoba patfila k néjake ze
prarodice této osoby? Vyskytly se nejaké | skupin ohrozenych ztratou statni
prekazky pro zdedéni téchto stdtnich | prisluSnosti.

Md dotycénd osoba platny nebo jiz neplatny
doklad totoznosti?



https://equalnationalityrights.org/the-issue/the-problem
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Pokud doty¢nd osoba doklad totoznosti
nemd, snazila se jej ziskat z jiné zeme?

Celila osoba né&jakym prekazkam pfi
ziskavani ¢i obnovovani sveho cestovniho
pasu ¢i obcanského prakazu?

Byla doty¢nd osoba nekdy vyloucena z
pfistupu k urcitym pravdm ¢i sluzbam na
zaklade sve statni pfislusnosti (Ci absence
statni prislusnosti)?

Zahdjila doty¢nd osoba fizeni s prislusnymi
urady za Ucelem  ziskani  dokladu
totoznosti? Md o téchto krocich néjaké
dikazy? Kdy tyto kroky zahdjila? Obdrzela
doty&nd osoba od ufadl odpovéd? Pokud
ne, pokusila se ziskat doklady znovu?
Kolikrat se o to pokusila?

Boji se osoba v pripadé svého navratu
prondsledovani? Podala tato osoba zadost
o azyl?

Tyto informace jsou dullezité, pokud
poddavate na MV CR zdadost o pfiznani
postaveni osoby bez statni prislusnosti,
jelikoz je budou analyzovat urednici, ktefi
Zddost zpracovdvaiji. Ackoliv je dUkazni
bremeno v tomto fizeni sdileno, na rozdil
od fizeni o mezindrodni ochrane, je od
zadatele ocekavana vetsi mira spoluprdce.
Zadatelé by méli predlozit dikazy, ze stat,
na ktery maji vazbu, je nepovazuje za sve

obcany.
Vice informaci o zohlednéni obav z
prondsledovdani a  fizeni o  pfizndani

postaveni osoby bez statni prislusnosti
naleznete v ¢dsti 5.

Jakou statni prislusnost evidovalo MV CR
pri prijezdu osoby do Ceske republiky?

Meéla doty¢nd osoba pristup k fizeni o
pfizndni  postaveni osoby bez statni
prislusnosti v jiném staté? Pokud ano, jake
bylo rozhodnuti prislusného uradu?

Je si tato osoba vedoma toho, ze musi
zaregistrovat sveé dité u matriky, a znd
podminky pro registraci narozeni?

MOze matka predat ditéti svou statni
prislusnost?

Narazila matka na néjoké prekazky pfi
registraci narozeni ditéte (v Ceské
republice a pfi jedndni s Ufady v zemi svého
plvodu)?

Hrozi riziko absence statni pfislusnosti u
déti osob  pozivajicich  mezindrodni
ochrany.

Byla osoba opakovane zajisStovana v
hostitelské zemi, ale zadneé velvyslanectvi ji
neuzndavda za sveho obcana ¢&i nepfijima
k navratu?

Pokud ano, hrozi zde riziko absence stdtni
prislusnosti.

V pripadé, Ze se jednd o téhotnou zenu:
obdava se tato Zzena o stdtni prislusnost
sveho nenarozeného ditete?

V pripade, ze se jednd o mladou matku:
Celila tato Zena néjakym prekdzkam pri
registraci ditéte? Jsou na rodnem listu
ditéte uvedeni oba rodice ¢i pouze jeden z
nich?

Narodilo se dité v zahrani¢i rodicim
stejneho pohlavi? Dochdzi v zemi pavodu k
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diskriminaci, kterd by vedla k odnéti statni
prislusnosti?

V pfipadé ditéte narozeného v Ceské
republice: muUze byt statni prislusnost
rodice uvedend na rodnem listé prenesena
na dité?

Byli néktefi ¢clenove rodiny zbaveni statni
prislusnosti, napfiklad z  politickych
divodl? Pokud ano, byla statni prislusnost
doty¢énée osoby ovlivhena?

Pokud je shleddno, ze osobé hrozi riziko ztrdaty statni pfislusnosti na zdakladé kontrolniho
seznamu uvedeného vyse, méla by byt tato osoba odkdzdana na MV CR. Zde mze osoba
pozadat o ochranu a zahdjit fizeni, které nejlépe vyhovuje jejim potfebdam. Vice informaci
naleznete v Casti 5.

Dalsi otdzky pro dospele a pro deti jsou dostupné na webové strance kampané
Stateless Journeys. Také je dulezité obecné posoudit situaci osob bez statni
prislusnosti v zemi plvodu doty¢né osoby, nebot to mlze pomoci s urcenim, zda osobni
okolnosti doty¢neé osoby naznacuji, ze by mohla byt osobou bez statni prislusnosti. Pri
tomto vyzkumu mohou pomoci informace o zemi puUvodu, které obsahuji konkretni
udaje o absenci statni pfislusnosti, a to véetné pozi¢nich dokumentd zemé, které
zverejnuje ENS na webovych strankach kampané Stateless Journeys, a vyzkumnych
zprav, ktere zverejnuje charitativni organizace Asylos.

Dalsi informace o pravu, politikach a praxi v oblasti absence statni prislugnosti v Ceské
republice jsou dostupne na webove strdnce Indexu o absenci stdatni pfislusnosti
Statelessness Index; judikatura je k dispozici na webove strance databdze judikatury o
osobdch bez statni prislusnosti Statelessness Case Law Database.

5. CESTY K OCHRANE

Poté, co je zjisténo, ze osoba je nebo mlze byt bez statni prislusnosti, je dilezité, aby byla
odkdzdna na prislusné fizeni. V ramci tohoto fizeni bude statni pfislusnost doty¢né osoby
anebo jeji absence Uredné urcena. Posuzovdni, zda je osoba bez statni pfislusnosti, maze
byt jednoduché nebo slozité, v zdavislosti na okolnostech. V zavislosti na situaci a plvodu
osoby jsou k dispozici rizné pravni postupy. Jednotlivec by mél byt od pocdtku plné
informovdn o vSech moZnych variantdch tak, aby po celou dobu zlstal co nejvice
nositelem sveé situace. Aktivni odkazovdni nebo provadéni osoby fizenim vyzaduje, aby
dand osoba byla o kazdém kroku plné informovdna a méla moznost volby, jak chce dale
postupovat.


https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/2022/10/Identifying-Statelessness-Screening-Qs.pdf
https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/2022/10/Identifying-statelessness-children-Qs.pdf
https://statelessjourneys.org/resources/
https://resources.asylos.eu/available-research/
https://index.statelessness.eu/
https://caselaw.statelessness.eu/
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Participativni akéni vyzkum ENS s clenskymi organizacemi a jejich klienty ukazuje
hodnotu aktivniho zapojeni pravnich poradct a dalSich osob do prace s osobami bez
statni prislusnosti, které usiluji o ochranu nebo uzndni statni prislusnosti.

L, Podporou participativniho pristupu k pripadové prdci a zapojenim deti a rodin do
rozhodovdni o strategiich prijatych k reseni jejich problemd se statni prislusnosti se
projekt snazil poskytnout dotcenym détem a jejich rodindm platformu, prostrednictvim
které by mohly vypravet své pribéhy a vyjddrit své ndzory na to, co je treba zmenit. ...
[T]ento pristup funguje. Nekolik pripadd z tohoto vyzkumu vedlo k pozitivnim vysledkdm
pro déti a rodiny, kterych se to tykd. Rodiny a deti ve vsech pripadech uvddely, Ze se
citily vyslyseny, podporovdny a informovdny o svych pripadech, a to dokonce i v
pripadech, kdy systémové nebo jiné vnéjsi faktory ovlivnily nebo zpozdily pozitivni
vysledky. "0

V Ceské republice mohou osoby bez statni pfislusnosti pozadat o ochranu a zlegalizovat
svUj pobyt prostfednictvim nékolika moznych zplsobUl, a to zejména prostfednictvim Fizeni
O pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti i fizeni o udéleni mezindarodni ochrany.
Pro nektere osoby mohou existovat i jiné zpUsoby, jak ochranu ziskat.

Na jaké fizeni by méla byt osoba bez statni pfislusnosti odkazdana?

Pokud je riziko, ze by osoba mohla byt bez statni prislusnosti (viz kontrolni seznam v
c¢asti 4), mela by byt odkdzdna na prislusneé fizeni za ucelem urceni sve statni
prislusnosti Ci jeji absence. Tento diagram lze pouzit joko voditko pro odkdzdni na
vhodné fizeni:

A Docasna ochrana *
no [
Byla Ukrajina (Vice informaci naleznete v ndsledujicim textu)
— posledni zemi
Hrozi 0sobd v zem pobytu? m Mezinarodni ochrana *
plGvodu nebezpeci nebo (Dalsi informace naleznete v ¢dsti 7)
pronasledovani?
(Vice informaci o diivodech Ma dotyéna osoba Opravnéni k pobytu vydané podle zakona o
pro udélenl’vc’zleu naleznete néjaky prakaz Ano == pobytu cizinct *
v Cdsti 7.) totoznosti? Je (Vice informaci naleznete v ndsledujicim textu)
—m— v pfipadé dotycné
osoby predpoklad Pfiznani postaveni osoby bez statni
__provydani M_ prislusnosti
cizineckého pasu? .. o
(Dalsi informace naleznete v cdsti 6)

* | v pripade, Ze je zahdjeno jiné rizeni, zvaZte poddni Zddosti o prizndni postaveni osoby bez stdtni
prislusnosti nebot vyddni osvédceni o postaveni osoby bez stdtni prislusnosti muze byt pro urcité osoby
vyhodné.

30 Reseni rizik ztrdty stdtni prislusnosti u déti pfi migraci v Evropé: Zprdva o vysledcich participativniho akéniho
vyzkumu ¢lent ENS v péti evropskych zemich (2022), s. 19. (Addressing the Risks of Statelessness among Children
in Migration in Europe: Report on the findings of participatory action research by ENS members in five European
countries (2022)).



https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2022-10/Addressing-statelessness-among-children-in-migration_Oct-2022.pdf
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2022-10/Addressing-statelessness-among-children-in-migration_Oct-2022.pdf
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RIZENI 0 PRIZNANI POSTAVENI 0SOBY BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

Rizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislunosti je v Ceské republice zdsadnim
krokem pro ziskdni pobytovych a souvisejicich prav. Pfislusnym organem je MV CR. Zadost
by méla byt poddna na pracovisti odboru azylové a migraéni politiky (OAMP MV CR)®' v
misté obvyklého bydlisté osoby. Pro poddni Zaddosti neni zadny zvldastni formuldf. Toto Fizeni
je dostupné vdem. Seznam pozadavkd a dalsi informace naleznete v ¢dasti 6.

Tato moznost by méla byt vyuZita pouze v pfipade, pokud zadnd z nize popsanych
alternativ nevyhovuje potfebdm Zzadatele, jelikoZz poskytuje nejméné prdv. Osvédceni o
postaveni osoby bez statni prislusnosti vdak maze byt uzitecné, nebot doklad o absenci
statni pfislusnosti mUze byt vyzadovan v mnoha rdznych situacich. Z tohoto ddvodu je v
kazdém pfipadé dlrazné doporucovano podat zddost o pfizndni postaveni osoby bez
statni pfislusnosti. V pripadé vzdjemné se prekryvajicich fizeni md témeér vzdy pfednost
druhé fizeni a fizeni o pfizndani postaveni osoby bez statni pfislusnosti bude pozastaveno,
dokud druhé fizeni nebude dokonceno.

MEZINARODNI OCHRANA

Osoba mlze pozadat o mezindrodni ochranu, pokud spliuje kritéria pro udéleni azylu, kterd
mohou, mimo jiné, souviset s absenci statni prislusnosti dané osoby. Zaddost se poddavd na
cizinecké policii & na MV CR.*2 Dalsi informace naleznete v ¢dsti 7.

V nékterych pfipadech nemusi byt legalizace pobytu v Ceské republice prostfednictvim
fizeni o mezindrodni ochrané vhodnd. Osoba bez statni prislusnosti, kterd nema ndrok na
pfizndni postaveni uprchlika, by méla byt odkdzdna na Ffizeni o pfizndni postaveni osoby
bez statni prislusnosti.

DALSI CESTY K OCHRANE

Osoby bez statni prislusnosti mohou v zdsadé pozdadat o jakeékoliv jiné povoleni k pobytu,
které je stanoveno zdkonem o pobytu cizincl. Pokud vSak tyto osoby nemaji potfebné
cestovni doklady a doklady totoznosti, ¢eli znacnym problemim. Aby tyto prekdzky
prekonaly, mohou u ¢eskych ufadl pozadat o vydani cestovniho dokladu, anebo musi mit
nahradni cestovni doklady. Pro nékteré osoby muaze byt vyhodnéjsi variantou usilovat o
ziskani povoleni k pobytu podle zakona o pobytu cizincl, nebot vizum za Ucelem strpéni
pobytu na uUzemi vydané po uspé&sném fizeni o pfizndni postaveni osoby bez statni
prislusnosti nemusi poskytovat stejnou Uroven prdav a zdruk jako jind dostupnd povoleni k
pobytu.®

V situacich, kdy se Ffizeni o pfizndani postaveni osoby bez stdatni prislusnosti prekryvd s
fizenim o mezindrodni ochrané nebo jinym fizenim upravenym zdkonem o pobytu cizinc(,
MV CR Fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pFislusnosti pferusi do doby, nez bude
rozhodnuto o pobytovém statusu zadatele. Pokud byl zadateli udélen jakykoli typ povoleni
k pobytu nebo je jiz drzitelem jiného typu povoleni k pobytu a je shleddn osobou bez statni
pfislusnosti, MV CR vydd pouze osvéd&eni o tom, Ze je osobou bez statni prislusnosti.®

31 pfehled pracovist odboru azylové a migra&ni politiky Ministerstva vnitra CR je dostupny zde.

2 Dalsi informace o tom, kdy a jak podat zddost o mezindrodni ochranu, naleznete na portalu UNHCR Help Portal
% 8§ 49a zdkona o pobytu cizincU.

% §170d odst. 3 a 4 zakona o pobytu cizincu.



https://www.mvcr.cz/mvcren/article/contacts.aspx
https://help.unhcr.org/czech/asylum-in-the-czech-republic/
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Ochrana déti bez doprovodu a odlou¢enych déti

Podle § 87 zdkona o pobytu cizincl mohou déti bez doprovodu a odlouc¢ené déti svérené
do péestounské pece pozadat o trvaly pobyt okamzité, a to bez pozadavku péti
kumulativnich let predchoziho pobytu.

Pro deti bez doprovodu a odloucene déti je stdle vhodneé projit fizenim o pfizndni
postaveni osoby bez statni prislusnosti. Ziskani osvédceni o postaveni osob bez statni
prislusnosti mlze pomoci zajistit, ze budou mit zdokumentovany status, ktery usnadni
pristup k pravim a sluzbam.

Vice informaci o trvalém pobytu pro déti sverfené do péstounske péce naleznete na teto
webove strdnce.

Staty maji podle mezinarodniho prava vici détem konkrétni povinnosti, a to vcetné
povinnosti zohlednit jako prvofade hledisko nejlepsi zdjem ditéte a také povinnosti zagjistit
ditéti moznost nabyt statni prfislusnost. Vice informaci o tomto tématu naleznete v ¢asti 9.

V Ceské republice mlze byt k ochrané osob bez stétni prislugnosti pouzita Evropskd umluva
o ochrang lidskych prav (EULP). EULP se vztahuje na vSechny osoby pod jurisdikci
clenskeho statu Rady Evropy veetné osob bez statni pfislusnosti.

DOCASNA OCHRANA 0SOB PRCHAJICICH PRED VALKOU NA UKRAJINE

Osoby prchajici pfed vdlkou na Ukrajingé mohou v Ceské republice ziskat do&asnou
ochranu, ale ne vSechny osoby na ni maji narok. Ackoliv vnitrostdatni pravni predpisy
rozsifuji rozsah zpUsobilosti, nektefi lidée mohou celit prekdzkdam v pfistupu k docasné
ochrané. Zpusobilymi osobami bez stdatni prislusnosti jsou osoby pozivajici mezindrodni
ochrany nebo obdobné vnitrostatni ochrany na Ukrajine. Tato ochrana zahrnuje i osoby,
kterym byl na Ukrajiné pfizndn status osoby bez statni prislusnosti, a jejich rodinné
prislusniky, jakoZz i osoby s platnym povolenim k trvalému pobytu na Ukrajing, které se
prislusnosti, které mély na Ukrajiné pouze prechodny pobyt, jsou z doCasné ochrany v
Ceské republice vyloudeny, stejné jako osoby bez statni pfisludnosti a osoby ohrozené
ztratou statni prislusnosti, které nemohou prokdzat sveé vazby k Ukrajiné. Pokud dotycna
osoba nemd na doc¢asnou ochranu ndarok, mize podat Zzadost o mezindrodni ochranu ¢&i
vizum za ucelem strpéni pobytu na uzemi, ale tyto druhy pobytu neposkytuji stejnd prava
jako do¢asnd ochrana.’® PFi podani Zadosti je tfeba prfedlozit vsechny dostupné doklady k
prokdzani totoznosti. Pokud dotycénd osoba nemd platny biometricky pas, mUze svou
totoznost prokdazat prikazem totoznosti. Pokud osoba prakaz totoznosti nemd, musi si
obstarat dokument dokazujici jeji identitu od ukrajinského velvyslanectvi ¢i konzuldtu, aby
ji v Ceské republice mohla byt poskytnuta dodasnd ochrana.

%% ¢ 3 zdkona &. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. ,Lex Ukrajina”
Informace pro ukrajinské ob&any na Uzemi CR v ndvaznosti na ruskou agresi na Ukrajiné - FRS (Informadni portdl
pro cizince v CR). Ministerstvo vnitra Ceskeé republiky



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65#p3
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65#p3
https://frs.gov.cz/docasna-ochrana/faq_cs/
https://frs.gov.cz/docasna-ochrana/faq_cs/
https://frs.gov.cz/en/visa-and-residence-permit-types/third-country-nationals/permanent-residence/permanent-residence-of-a-foreigner-entrusted-to-foster-care/
https://frs.gov.cz/en/visa-and-residence-permit-types/third-country-nationals/permanent-residence/permanent-residence-of-a-foreigner-entrusted-to-foster-care/
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Dalsi informace jsou dostupné v Databdzi judikatury o absenci statni prislusnosti, na
weboveé strdnce Indexu o absenci statni prislusnosti Statelessness Index, ve zprdve
Reseni rizik ztraty statni prisludnosti u déti pfi migraci v Evropé, mapovaci studii UNHCR
— Studii o situaci osob bez statni prislugnosti v Ceské republice, Informacich pro osoby
bez stdatni prisluSnosti prchajici z Ukrajiny a Informacich pro osoby bez stdtni
prisludnosti prchajici z Ukrajiny tykajici se CR.

6.  PRIZNANi POSTAVENI 0SOBY BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

Osoby bez statni pfislusnosti v CR mohou podat 2ddost u MV CR opfizndni postaveni osoby
bez statni prisludnosti v souladu s pravnim ramcem stanovenym v zakoné o pobytu cizincU.
Z&dost o pfizndni postaveni osoby bez statni prislugnosti je klicovym krokem k ziskani prav
v zemi.

Z&dost je tfeba podat na mistné prislusném pracovisti Odboru azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra CR podle mista pobytu dané osoby. Seznam pracovist je k
dipozici zde.

Zdakon o pobytu cizincl (§ 49a) definuje osobu bez statni prislusnosti a popisuje Fizeni o
pfizndni tohoto postaveni. Rizeni zaruéuje zadateldim urditd prava, ale osoby bez statni
prislusnosti celi urcitym problémim. Zdkon stanovi osobni Udaje potfebné pro poddni
zadosti, mezi nez patfi: jméno, pohlavi, datum narozeni, stat narozeni, stat, jehoz obcanstvi
osoba ztratila, a adresu v CR. Pro z&dost neni pfedepsdan zadny formuldf a legdlni pobyt
na Uzemi CR neni vyzadovan. Véichni zadatelé by méli byt informovani o svych prévech a
povinnostech a mél by jim byt vyddan standardizovanyprlkaz zadatele o pfizndni postaveni
osoby bez statni prislusnosti, ktery jim umozni setrvat na uzemi po dobu fizeni o pfizndni
postaveni osoby bez statni prislusnosti. Zakon stanovuje zaklad pro urceni, zda je zadatel
osobou bez statni pfislusnosti, a explicitné zaruCuje pravo zadateld na pfistup k jejich
spisim.3¢

Prizndni postaveni osoby bez stdtni prislusnosti by mélo byt vzdy provddéno pfislusnym
rozhodovacim orgdnem.

Dulezitda rozhodovaci kritéria zahrnuji:

KDO NESE DOKAZNi BREMENO V RiZENi 0 PRIZNANi POSTAVENi 0SOBY BEZ STATNi PRISLUSNOSTI?

Pfirucka UNHCR potvrzuje, ze dukazni bfemeno dokazujici, ze osoba je bez stdtni
pfisludnosti, nesou spole¢né danda osoba a vlada hostitelské zemé. Dand osoba by méla
ucinit pfislusne kroky k tomu, aby prokdzala, ze je bez statni pfislusnosti. Jakmile osoba
poskytne dostupné duakazy, véetné vlastniho prohldseni, stdtni ufednici by méli ucinit
prislusné kroky vedouci k potvrzeni postaveni osoby bez statni prislusnosti.

V CR je podle ddvodové zpravy ddkazni bfemeno sdilené. Avsak oproti fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany je od Zadatele o¢ekdvdna vétsi spoluprdce.®” Pro nékteré osoby vsak
mUze byt t&7ké takové diikazy b&hem fizeni pfedlozit. Rizeni o pfiznani postaveni osoby bez

% § 49a zdkona o pobytu cizincl
57 Dlvodova zprdva navrhu z 8. Unora 2023 ke zméné zakona o pobytu cizincl je v ¢estiné k dispozici zde.


https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/2302/File57618.pdf?attachment-filename=duvodova-zprava-sbcr-2023c087z0173-20230208.pdf
https://caselaw.statelessness.eu/
https://index.statelessness.eu/
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2022-10/Addressing-statelessness-among-children-in-migration_Oct-2022.pdf
https://index.statelessness.eu/sites/default/files/UNHCR%2C%20Faces%20of%20Statelessness%20in%20the%20Czech%20Republic%20%282020%29.pdf
https://www.statelessness.eu/statelessness-ukraine-crisis
https://www.statelessness.eu/statelessness-ukraine-crisis
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2022-05/ENS_Country_briefing-Czech%20Republic.pdf
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2022-05/ENS_Country_briefing-Czech%20Republic.pdf
https://www.mvcr.cz/mvcren/article/contacts.aspx

Absence statni prislusnosti v Ceské republice | leden 2024 20

statni prislusnosti by mélo zohlednovat skutecnost, ze ziskdani takovychto dokumentd mize
byt slozité, casoveé ndarocné a nakladne. Pro osoby bez statni prislusnosti, které ve sveé
domovské zemi ¢elily prondsledovani ¢i diskriminaci, maze byt ziskdni ufednich dokumentd
velmi slozite, ¢i dokonce nemozné.

Dulezité aspekty souvisejici s pfizndnim postaveni osoby bez stdtni prislusnosti:

e Kontakt s predstaviteli a ufedniky zemé plvodu / dfivéjSiho pobytu by mél
probé&hnout, pouze v pfipadeg, pokud je to bezpelneé - tj. ne v pripade, pokud se
osoba obavd prondsledovdni v dané zemi.

e Statni organy by mély informovat osoby, které jsou nebo mohou byt bez statni
pfislusnosti, o moZnostech pozdadat o pfizndni postaveni osoby bez statni
prislusnosti nebo o mezindrodni ochranu ¢i o povoleni k pobytu.

e Statni prislusnost ditéte by nikdy neméla byt presumovdna. Urceni statni
pfisludnosti ditéte by se meélo provest vzdy, jelikoz dité nemusi mit stejnou statni
pfislusnost jako jeho rodice ani nemusi mit statni prislusnost zeme, kde se narodilo.

e Déti a osoby, které jsou traumatizované, mély omezeny pfistup k formdlnimu
vzdéldni a/nebo nemaji zakonného ¢&i prdavniho zdstupce, pravdepodobne casto
nebudou védet, joke dikazy jsou tfeba k Zadosti o pfizndni postaveni osoby bez
statni pfislusnosti. Vlada hostitelské zemé by jim méla poskytnout potfebnou
pomoc.

e Dand osoba by vzdy méla mit pravo na pohovor, predevsim pokud z predlozenych
dikazl jasné nevyplyvd, ze je osobou bez statni prislusnosti.

C0 JE DUKAZNiM STANDARDEM PRO URCENI, ZE 0SOBA JE BEZ STATNi PRISLUSNOSTI?

Pfirucka UNHCR potvrzuje, Zze dikaznim standardem pro fizeni o pfizndni postaveni osoby
bez statni pfislusnosti by mél byt standard primérene mirypravdépodobnosti (ktery plati
také pfi urcovani statusu uprchlika). Oznacuje se nékdy takeé jako rediné riziko &i redind
moZnost. Pouziti vy$siho ddkazniho standardu by bylo v rozporu s cilem a ucelem Umluvy
z roku 1954 %8

Standard prfimérenée pravdépodobnostije nizsi nez standard prevazujici pravdépodobnosii,
ktery plati pro mnohé obcansko-pravni zdlezitosti, a mnohem nizsi nez dikazni standard v
trestnim fizeni (nadevsi pochybnost). Primérend pravdépodobnost mlze odkazovat na
skutecnost, kterd nastane s relativné nizkou pravdépodobnosti. Jde o skute¢nost, kterd by
mohla oddvodnéné nastat, nebo u niz je rediné riziko, ze mize nastat. Na jisté aspekty
posuzovdni zpUsobilosti osoby pro ochranu jaoko osobybez stdtni prislusnosti, se mohou
vztahovat rdzneé standardy. Napriklad: pokud ufednik hostitelské zemé tvrdi, ze se na osobu
bez statni pfislusnosti nevztahuje ochrana Umluvy z roku 1954 kvili nékteré z vylucovacich
klauzuli, mGze to znamenat, Ze vladda bude muset s vyssim dikaznim standardem prokazat,
pro¢ se tato vylucujici klauzule uplatiuje. Umluva z roku 1954 odkazuje na vdzné duvody
pro zvdzeni, zda osoba ma byt vyloucena.

Pouzitelnym dikaznim standardem pro prokdzdni, ze osoba mad urcitou statni prislusnost,
mUze byt vyssi obcansko-pravni standard (prevaZujici pravdépodobnost). Pokud plati
standard prevazujici pravdépodobnosti znamend to, ze dand osoba musi ukdzat, ze
pravdépodobné ma urcitou statni prislusnost.

38 Prirucka UNHCR, odstavec 91.
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Jak se v fizeni o pfizndni postaveni osoby bez stdtni pfislusnosti pouzije dakazni
standard primérené pravdépodobnostr?

Kam se narodila doma a jeji narozeni nebylo zaevidované. Patri k etnicke mensing, kterd
v jeji rodné zemi celi zavazneé diskriminaci. Nebylo ji umoznéno chodit do skoly ci
pracovat. Kam ani nikdo z jeji rodiny nemél moznost ziskat doklad totoznosti, protoze
lidé jeji etnické prFislusnosti nejsou povazovdni za ob&any. Rada lidi, véetné policie, se
vUci lidem Kaminy etnicke prislusnostibeztrestné dopustila diskriminace a ndsili. Kam
jako mlada divka odjela do Evropy a zazadala o azyl. Nemd zadné doklady, kterymi by
prokdzala svou totoznost, ani to, kde se narodila ¢i kde vyrostla. O svem Zivoté
poveétsinou vypovidd konzistentng, tfebaze si nékdy splete data a chronologii uddlosti.
Na nékteré otdzky neumi odpovedét, napriklad neznd nekterd mista a pamdatky v jeji
domovske zemi Ci slova statni hymny sve domovske zemé. Jeji vypovedi vSak prokazuji
znalost komunity, v niz vyrostla. Objektivni zpravy potvrzuji zavaznou diskriminaci a
nasili vic¢i Kaminu etniku, stejné tak jako skutec¢nost, Zze toto etnikum v zemi jejiho
plUvodu neni povazovdno za obcany.

Mélo by byt zvdazeno, Ze je pfimérené pravdépodobne, ze Kam je (1) osoba bez statni
prislusnosti a (2) ze ji hrozi prondsledovadni, a tudiz je uprchlikem, pokud je zachdzeni,
ktereho se obdvd, povazovdno za prondsledovdni. Po Kam by nemélo byt pozadovano,
aby se na velvyslanectvi zemé svého plUvodu pokousSela sehnat potvrzeni, zda je
povazovana za statniho prislusnika, protoze zada o azyl, jako ochranu pred zemi jejiho
plvodu.

V CR musi Zzadatelé v ramci fizeni o pfizndni postaveni osoby bez statni prislusnosti
predlozit dikaz, Ze je Zaddny stdt nepovazuje za své obcany (§ 49a odstavec (2) pismeno
c) zakona o pobytu cizincl). Osoba bez statni prisluSnosti musi tedy dokdazat, ze skutecné
nemad stdtni pfislusnost. Zadatel nemusi predlozit véechny dokumenty uvedené v zakoné,
ale jen ty, které dohromady dokazuji, Ze je bez statni prislusnosti. Podle zakona mUze timto
didkazem byt:
e cestovni pas (i s proslou platnosti);
e rodny &i oddaci list;
e dokument potvrzujici, Ze osoba neni obcanem statu, kde se narodila nebo kde zila,
nebo statu, ktery ji dane dokumenty vydal;
o dokumenty potvrzujici, Ze se osoba pokusila ziskat ob&anstvi stdtu, kde se narodila
nebo kde zZila, nebo statu, ktery ji vydal doklady.

JAKE DOKAZY MOHOU BYT UZITEGNE K PROKAZANi ABSENCE STATN PRISLUSNOSTI?

Dostupné a relevantni dikazy, ktere by s primerenou pravdépodobnosti prokdzaly, ze se
jednd v pfipadé dané osoby o osobu bez statni prislusnosti, se znacné lisi v zdavislosti na
konkretnich okolnostech. V nékterych pfipadech nebude mit osoba zadné jiné dikazy nez
své svedectvi, coz by vdak mélo v mnoha pfipadech stacit. V jinych pfipadech mdze mit
osoba spoustu dokumentd, z nichZ nékteré mohou prokdzat jeji postaveni osoby bez statni
pfislusnosti. Je dulezité zohlednit individudlni okolnosti dané osoby a zdkony, praxi a
okolnosti zemi, na které ma osoba relevantni vazbu.

V Ceské republice se dliikazy uzivané v ramci fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni
pfislusnosti mohou rozdélit do dvou hlavnich kategorii:

1. dUkazy tykajici se individudlniho pfipadu zadatele a jeho osobni historie

2. informace tykajici se zemé plvodu zadatele nebo legislativy urCujici ziskani a ztrdtu
statni prislusnosti v daném statu.
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Na rozdil od fizeni ve véci mezindrodni ochrany, kde primdrni odpovednost za ochranu
jednotlivel lezi na hostitelské zemi, se od zadatell o pfizndni postaveni osoby bez statni
prislusnosti obvykle vyzaduje, aby projevili skute¢nou a dolozitelnou snahu o nabyti statni
pfislusnosti ve statech, na které maji vazbu, a poskytli o tom dikazy. MV CR jen zfidka
pfimo kontaktuje velvyslanectvi nebo statni orgdny, ale spiSe shromazduje podstatne
informace, vcetné legislativnich dokumentd a zdkonl o statnim obcanstvi zemé plvodu
zadatele. Tento pfistup se Casto pouzivd k posouzeni zadosti zadatele a priznani jeho
postaveni jakozto osoby bez statni prislusnosti. Pozadavek, aby zadatelé v fizeni prokazali
svou absenci statni pfislusnosti, prfedevsim dokumentem od velvyslanectvi, ktery by
prokazoval, Ze je dany stdt nepovazuje za své obcany, se ukdazal byt obtizny. V nékterych
pfipadech je tento pozadavek i v praxi dokonce nemozny, jelikoz neni v moznostech
Zzadatell takovy dokument vlibec ziskat. Judikatura dospéla k zavéru, ze dikazni bfemeno
je sdilené, a pokud jednotlivec nemuze prokdzat absenci statni pfislusnosti, spravni orgdn
musi podniknout nezbytné kroky ke zjisténi vSech skutec¢nosti.®’

Dukazy, které mohou byt uzity k prokdzdni identity dané osoby, jejiho mista pdvodu ¢&i
drivéjsiho mista pobytu a absence statni pfislusnosti, zahrnuji mimo jiné:

e osobni vypovéd dané osoby o didvodech absence statni pfislusnosti

e vypovedi dalSich relevantnich osob, kteé danou osobu znaji (napf. komunita osob
bez statni prislusnosti)

e doklady totoznosti (napf. rodny list, vypis z matriky, doklad totoznosti, doklad o
registraci volice)

e cestovni pas nebo jiny cestovni doklad (platny ¢i s proslou platnosti)

e dUkaz o odmitnuti vstupu do zemé potencidalnistatni pfislusnosti

e oddaci list rodice Ci zadatele

o doklad o statnim obCanstvi

e dokumenty tykajici se vzddni se statniho obCanstvi nebo jiné pravni dokumenty &i
soudni rozhodnuti

e doklady totoznosti ¢i cestovni doklady rodinnych pfislusnikd

e potvrzeniregistrace u UNRWA, GAPAR &i jiné pfislusné agentury*°

e zddosti ¢i korespondence ohledné snahy ziskat nebo obdrzet dikaz o statni
prislusnosti, napfiklad dopisy ¢i e-maily se stdatnimi ufedniky, véetné pracovniky
velvyslanectvi a konzuldtd [v pfipadech, kde je bezpecné/vhodné provadeét tuto
komunikaci]

e vypovedi Ci Cestnd prohldSeni osob, které osobu doprovdzely na velvyslanectvi
nebo kontaktovaly velvyslanectvi nebo jinou instituci ohledné statni prislusnosti Ci
identity

e Skolni vysvédceni ¢i dokumenty dokladajici nemoznost navstéevovat skolu

e zAznamy o vojenské sluzbé

e zdravotni zaznamy (vcetné nemocnic¢nich/domacich porodnich zdznamd)

e zaméstnanecké zdznamy ¢i dokumenty dokladajici nemoznost byt zaméstndn

e zAznamy od sluzeb socialniho zabezpeceni nebo dokumenty dokladajici omezeny
pristup k socidlnim sluzbam

e zdznamy tykajici se neuspé&snych snah osoby vycestovat do zemé mozné statni
prislusnosti nebo dfivejsiho mista pobytu nebo neuspésné snahy o vyhosténi do jine
zeme, nebo jind relevantni dokumentace vydand imigracnimi ufady nebo pohranicni
kontrolou

%9 Viz Databdze judikatury

“0 Tfebaze registrace u UNRWA dokladd palestinsky plivod dané osoby a potvrzuje pravo vyuzivat sluzby UNRWA
v radmci pusobnosti agentury UNRWA, nedokazuje statni prislusnost nebo pobytovy status, ani sama o sobé
nedokazuje, ze se na osobu vztahuje & nevztahuje Umluva z roku 1951 & Umluva z roku 1954. Viz zprdva ENS &
BADIL, pozndmka 2.



https://caselaw.statelessness.eu/
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e seznam osob, kterym bylo odebrdno obc&anstvi, nebo jiné dikazy o zbaveni statni
prislusnosti tykajici se zadatele, rodinného pfislusnika nebo jiné osoby spojené s
zadatelem

Dukazy, kterée mohou byt uzite¢né k posouzeni ve vztahu k pfislusnym zemim, zahrnuji mimo
jiné:

e novinoveé ¢lanky nebo zpravy, které pojedndvaji o absenci statni pfislusnosti a tykaji
se situace dané osoby v zemi pdvodu

e uryvky pfislusnych zdakonl o stdatnim obcanstvi, idedalné v kombinaci s odbornou
zprdvou ¢i jinymi ditkazy, které poskytuji kontext a komentar k implementaci téchto
zakonU v praxi a k pfipadnym rozdildm mezi regiony

e odborné zpravy o zdkonech o statnim obcanstvi, matricnich zdznamech a
souvisejicich praktikdch pfislusnych zemi a/nebo jejich konkrétnich okolnosti

Tento seznam neni vy&erpavajici. Casto nebude k dispozici mnoho ddkaz(. V nékterych
situacich mohou byt relevantni jiné typy dikazl. Nékteré z téchto ddkazd budou mit vétsi
vahu nez jiné a z velké C¢dasti situace zdvisi na tom, zda Urednik vefi vypovedi osoby. Stejnée
jako u uprchlikt by se iosobdm bez statni prislusnosti mélo vérit a méla by byt ddna vyhoda
pochybnosti: tj. vypovedi osoby zadajici o pfizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti
by mély byt pfijaty, pokud neexistuji silné divody a dikazy naznacujici, ze jeji vypoveéd neni
pfesnd ve vztahu k materidlnim skuteCnostem. Nekteré osoby bez statni prislusnosti budou
veédét, jaké dlkazy jsou k dispozici na podporu jejich tvrzeni (pokud takoveé dikazy vibec
existuji) a budou schopni vysvétlit svou situaci chronologicky a koherentné, zatimco jine
osoby nikoli.*!

Zdakon o pobytu cizincl nespecifikuje, jaké konkrétni dikazy a dokumenty budou pouzity
jako podklady pro rozhodnuti. Uvadi pouze dokumenty, které md zadatel predlozit. V
principu by vSak meély analogicky odpovidat dikaznimu standardu uplatiovanému pfi
rozhodovdni o zadostech o udéleni mezindarodni ochrany, jak potvrzuje judikatura. Soudy
potvrdily nutnost podobnosti s azylovym fizenim, a proto by mélo MV CR nést odpovédnost
za nalezeni dUkazd k prokdzani &i vyvrdceni absence stdtni pfislusnosti. #2

RADNE RIZENI 0 PRIZNANI POSTAVENI 0SOBY BEZ STATNI PRISLUSNOSTI A PRAVA 0SOB BEZ STATNI
PRISLUSNOSTI

Prirucka UNHCRpotvrzuje, ze fizeni o pfizndni postaveni osoby bez statni prislusnosti by
meélo byt upraveno zdkonem, aby byla zajisténa spravedlnost, transparentnost a jasnost
fizeni.** Je dllezité zajistit, aby byly zaruceny jisté procesni zaruky, tak aby byla zajisténa
distojnost a bezpecnost osob bez statni prislusnosti. Proto by mely by zdkonem upraveny
Ci zajistény minimalné nasledujici zaruky:

e Informace o kritériich zpUsobilosti a dostupnosti fizeni o pfizndni postaveni

e Prdvo na pohovor s povéfenym Ufednikem je respektovdano

e Zadatelé maji pfistup ke kvalitnimu tlumoceni a prekladu

e Zadatelé maji pfistup k prévni pomoci, potfebnym osobdm je zaruéena bezplatnd
pravni pomoc

e Rozhodnuti jsou zalozena na individudlnich okolnostech s ohledem na prfesne
informace o zemi

“1 Dalsi informace o tom, jak pfislusnym zplsobem podlozit zadost o pfizndni postaveni osoby bez statni
prislusnosti, jsou dostupné v této Prirucce dobrych praxi (tykajici se Spojeného kralovstvi, ale relevantni pro jiné
zeme, viz predevsim ¢ast C16).

“2Viz Databdze judikatury

“3Pfirucka UNHCR, odstavec 71.



https://www.refworld.org/pdfid/58dcfad24.pdf
https://caselaw.statelessness.eu/
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e Rozhodnuti jsou vyddna pisemné a s oddvodnénim
e Prdvo na odvoldni je zaru¢eno a v praxi dostupne
e UNHCR a dalsi statni dozorci orgdny maji odpovidajici pfistup ke sledovani fizeni

V Ceské republice jsou procesni zaruky v ramci fizeni o pfizndni postaveni osoby bez statni
pFislusnosti. Zadatelé o pfiznani postaveni osoby bez statni prislunosti maji pravo setrvat
na Uzemi a je jim vyddn priakaz zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti.
Nekterd prdava a zdruky jsou zaruceny jen béhem fizeni o prvotni zadosti, napfiklad prdavo
setrvat na Uzemi.

Mezi dalsi prava patfi pravo na pohovor, je-li nutny, a bezplatného tlumocnika pro veskeré
administrativni Uukony. Rozhodnuti musi byt vyddno do 6 mésicl, anebo do 12 mésicl ve
slozitych pfipadech. Rozhodnuti (odmitnuti a udéleni) jsou vyddvdana pisemne s
odUlvodnénim.

Rozhodnuti MV CR nabyvd pravni moci dne, kdy je dorudeno, a nelze proti nému podat
odvolani ve spravnim fizeni. Proti takovemu sprdvnimu rozhodnuti je pfipustnd pouze
Zaloba. Poddni zaloby vSak nemd odkladny Uc¢inek.* To znamend, Ze pokud soud nepfiznd
zalobé odkladny ucinek, pobyt zadatele na Uzemi jiz ddle neni mozny. Proto osoba musi pfi
poddni zaloby soud vyslovné pozdadat o odkladny ucinek. Soud by meél ozalobdch proti
zamitavym rozhodnutim ve veécech pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti
rozhodovat prednostné.*® Pfislusnym soudem pro projedndvdni téchto zalob je krajsky
soud v misté hlaseného pobytu dané osoby.“®

Obecnd pravidla spravniho fizeni se uplatni také na fizeni o pfizndni postaveni osoby bez
statni prislusnosti.

Zadatelé o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti nemaji stejné pravo na
ubytovdni jako zadatelé o mezinarodni ochranu. Soudy vSak jiz dfive rozhodly, ze ,neprijet/
zadateld o prizndni postaveni osoby bez stdtn/ prislusnosti do pobytového zarizeni pro
Zadatele o mezindrodni ochranu je nezdkonné,“a zadatelé by do pobytoveho zafizeni méli
byt pfijati, dokud nebude vyddano rozhodnuti o jejich zadosti.*’

Zadatelé o pfizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti dostanou priikaz zadatele,
ktery jim umozni setrvat na uzemi pro Ucely fizeni. Tento prikaz zadatele jim ale nezajistuje
zdravotni pojisténi. Zdravotni pojisténi je dostupné pouze osobdm, jimz je pfizndno
postaveni osoby bez statni prislusnosti a vyddno vizum za ucelem strpeni pobytu na Uzemi
(viz Cast 3). A to navzdory tomu, 7e soud dfive vydal rozhodnuti o tom, Ze pfistup ke
zdravotni péci by mél byt Zadateldm o pfizndni postaveni osoby bez statni prislusnosti
zarucen, a to po celou dobu, kdy toto fizeni probihd, tedy obdobné jaoko v pfipadé
azylového fizeni.*®

Bezplatnou pravni pomoc Ceskd republika v rdmci fizeni zadateldm o pfizndni postaveni
osoby bez stdtni prislusnosti nezajistuje. je Oproti zadatellm o udéleni mezindrodni
ochrany, ktefi maji pfistup k bezplatné pravni pomoci zajistén, se tak jednd o odlisny
pristup. Existuji vSak organizace poskytujici sluzby, které mohou zadatelé o pfiznani
postaveni osoby bez statni prislusnosti vyuzit (viz Cast 11).

“+§170g odst. 5 zakona o pobytu cizinct

5§ 172 odst. 11 zdkona o pobytu cizincl

46§ 172 odst. 7 zdkona o pobytu cizincd

47 Ceskd republika - A.K. a E.K. v. Ministerstvo vnitra 26. 10. 2020. Dostupné v Databdzi judikatury.
48 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze, ¢. 14 A 131/2020. Dostupné v Databdzi judikatury.
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Dalsi informace o mezindrodnich standardech pro pfizndni postaveni osoby bez statni
pfislusnosti a prikladech dobré praxenajdete ve zpravach ENS: Prizndni postaveni osoby
bez statni prislusnosti a ochrana v Evropé: osvedcené postupy, vyzvy a rizika a Prirucka
dobrych praxi o prfizndni postaveni osoby bez statni prislusnosti a stav ochrany osob
bez statni prislugnosti. Dalsi informace o Ceské republice jsou dostupné v profilu zemé
v indexu Statelessness Index pro Ceskou republiku.

7. UPRCHLICI BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

Absence stdtni pfislusnosti mize byt v azylovem fizeni relevantni jako vyznamny faktor
prokazujici prondsledovdni nebo jako indikdtor odtvodnéného strachu z prondsledovani i
porusovani lidskych prdv. Postaveni osoby bez statni pfislusnosti by mélo byt zohlednéno
pfi hodnoceni narokl na mezindarodni ochranu, a to s ohledem na zvySenou zranitelnost a
tézkosti, kterym mUlze osoba bez statni prislusnosti celit.

Uprchlici mohou mit stdtni prislusnost nebo mohou byt bez statni prislusnosti. Postaveni
osoby bez statni pfislusnosti mize byt disledkem ¢&i pficinou prondsledovani &i jiného
nebezpedi. Umluva o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 odkazuje na uprchliky, ,ktefi
nemaji statni pfislusnost”, v ¢lanku ICA)(2). Absence statni prislusnosti u uprchlika maze
byt divodem nebo velmi Uzce spojena s jejich strachem z prondsledovani (napfiklad
osoba, které bylo odebrdno statni ob&anstvi z politickych ddvodd nebo kterd je soucdsti
komunity osob bez statni pfislusnosti, jez je systematicky prondsledovdna). Pro jine
uprchliky maze byt absence statni pfislusnosti z velké ¢dsti nerelevantni pro jejich strach
z prondasledovdni nebo jiné ujmy (napfiklad osoba bez statni pfislusnosti, kterd uprchla
pfed valkou, kterd se netykd jeji absence statni prislusnosti). Oba faktory mohou byt
splnény zdroven, pokud se osoba bez statni prislusnosti obdvd prondsledovani konkrétné
spojeného s jejim postavenim jokozto osoby bez statni pfislusnosti a také vazne Ujmy v
dusledku ozbrojenému konfliktu.

Cesky zdkon o azylu stanovuje prava, postupy a kritéria pro zadatele o azyl, véetné osob
bez statni prfislusnosti, ktefi v zemi hledaji utocisté. V pfipadé osob bez stdtni prislusnosti
zakon o azylu posuzuje riziko prondsledovani a vazné ujmy ve vztahu k posledni zemi
trvalého pobytu dané osoby pfed jejim pFijezdem do Ceské republiky a k mistu, kde maji
navdazany vazby.“? Zakon o azylu nedefinuje osobu bez stdtni pfislusnosti, uplatni se tedy
definice podle Umluvy z roku 1954.

Je zasadni, aby pfi azylovém fizeni bylo postaveni osoby bez stdatni prislusnosti
identifikovano. Je to nezbytneé zajistit napfiklad proto, aby byly zohlednény vSechny formy
prondsledovadni a bylo zabranéno nucenému ndvratu osoby bez stdtni pfislusnosti do
zemé, kde ji hrozi prondsledovani nebo jind Ujma ¢i nejistd budoucnost jako osobé bez
statni pfislusnosti.

MV CR prosetfi, zda by byl Zadatel v mist& svého posledniho pobytu vystaven
prondsledovani podle Umluvy z roku 1951.5° Krom toho, MV CR také posoudi, zda by osobé
hrozilo nebezpecli, v podobé trestu smrti, muceni, nelidského Ci ponizujiciho zachdzeni nebo
trestu, nebo zda by jeji Zivot ¢i lidska didstojnost byly v pfipadé ndvratu v ohrozeni. MV
CRtaké zohledni skutecnost, zda se osoba mdze ocitnout v situaci mezindrodniho nebo

49§ 2 odst. 2 pism. (f) zdkona o azylu
%0 § 12 zakona o azylu
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vnitiniho ozbrojeného konfliktu. Tyto faktory se zohlednuji pfi posuzovdani prdava na
doplhkovou ochranu.®!

Pokud zadatel nesplni podminky pro udéleni mezindrodni ochrany, mél by zadat vyhradné
O pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti.

PREKRYVAJICI SE RIZENI

Pokud osoba bez statni prfislusnosti zazadd o udéleni mezindrodni ochrany a o pfizndni
postaveni osoby bez statni prislusnosti, je dilezité posoudit obé zddosti. Kazda zadost by
meéla byt posouzena a oba typy ochranneho statusu by mely byt vyslovné uzndny, aby
i v pfipadé zdaniku statusu uprchlika nebo jiné formy mezindrodni ochrany méla osoba
naddle ndarok na ochranu jako osoba bez stdtni prislusnosti. To také pomUlze zabrdnit
svévolnému ¢&i nezdakonnému zajisténi, ke kterému muize dojit, pokud osoba bez statni
pfislusnosti, kterd se nemad kam vratit, nedostane mezindarodni ochranu (nebo jeji ochranny
status zanikne) a jeji postaveni osoby bez stdatni prislusnosti zatim nebylo pfizndno.
Pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti by mélo probihat bud soubézné
s posouzenim Zzdadosti o udéleni mezindrodni ochrany, nebo az po ném. Vzdy vsak
s nalezitym zfetelem na prioritu zadosti o mezindrodni ochranu atedy na zdsadu
ddvernosti, kterd se vdaze na uprchliky v fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti (viz ¢dast 6). To znamend, ze pokud by fizeni o pfizndni postaveni osoby bez
statni prislusnosti vyzadovalo kontaktovani uradd, coz by mohloohrozit bezpecnost
Zadatele, méla by byt zddost o pfizndni postaveni osoby bez stdatni pfislusnosti
pozastavena, dokud nebude rozhodnuto ve véci zadosti o udéleni mezindrodni ochrany;
nebo pfipadné by mél hostitelsky stat posoudit zadost o pfizndni postaveni osoby bez
statni pfislusnosti na zakladé osobni vypovedi Zadatele ¢ijinych dostupnych didkazd.

Od osoby bez stdatni pfislusnosti, které byla zamitnuta zadost o udéleni mezindrodni
ochrany (nebo které mezindrodni ochrana z néjakého ddvodu zanikla), by se nemélo
neodekdvat, ze se vrati do zemé, ve které nemd statni prislusnost. Casnd identifikace
absence statni prislusnosti a pfizndani postaveni osoby bez statni prislusnosti v radmci fizeni
0 udéleni mezindrodni ochrany muize také zabrdnit pozdejsSimu nezdkonnému zajisténi
osoby bez statni pfislusnosti za Ucelem vyhosténi do zemé, jejiz statnim prislusnikem tato
osoba ani neni.

Osoby bez statni pfislusnosti by mély byt informovdny o azylovéem fizeni a fizeni o pfizndni
postaveni osoby bez statni pfisludnosti, stejné jako o dalSich moznostech ziskani ochrany,
povoleni k pobytu Ci statni pfislusnosti. Mély by také mit pfistup k odborné pravni pomoci.
Jakmile bude doty¢nd osoba bez statni pfislusnosti informovana o vSech moznostech,
meéla by mit moznost vybrat si, jakeé fizeni je pro ni nejlepsi.

V Ceské republice ma fizeni o udéleni mezindarodni ochrany pfednost pred fizenim o pfizndni
postaveni osoby bez statni prislusnosti. V pfipadeé, ze osoba bez statni prislusnosti zadd o
mezindrodni ochranu i pfizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti zaroven, MV CR
fizeni o pfizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti pozastavi a obnovi, az kdyz je fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany ukonceno. Pokud je zadateli o pfiznani postaveni osoby bez
statni pfislugnosti udélen jiny typ povoleni k pobytu, v&etn& mezindarodni ochrany, MV CR
vydd pouze osvedceni o absenci statni prislusnosti, které nezarucuje prava osob bez statni
prislusnosti stanovend v § 49a zdkona o pobytu cizincl.%? To znamend, ze osobé bez statni
prislusnosti ndlezi prava spojend s konkrétnim povolenim k pobytu, které ji bylo udéleno.
V pfipadé potfeby vSak mulze osoba také poskytnout dikaz své absence bez stdtni

1§12 a 14a zakona o azylu
52.§ 170d odst. 4 a 5 zakon o pobytu cizincl
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prislusnosti, je-li to nutné (napf. uplatnéni prava na statni obcanstvi pro jeji budouci déti,
jak je stanoveno v Casti 9).

Pokud je pfi azylovém fizeni vyddno negativni rozhodnuti, doty&né osoby nemusi byt nutné
informovdny o existenci fizeni opfizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti, nebot
spravni orgdny nemaji takovouto informacni povinnost. Snizenim prodlevy mezi ukoncenim
azyloveého fizeni a zahdjenim fizeni ve véci pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti
vsak muze vest k pfedchdazeni a zabrdnéni zajisteni téchto osob a pokuslim o jejich
vyhosténi. Je zdsadni poskytnoutjednotlivedm nezbytné informace o fizeni o pfizndani
postaveni osoby bez statni prislusnosti, aby byl zajistén pfistup k fizeni a aby se zabrdnilo
zajisténi anebo nucenému vyhosténi.

Je také vhodné, aby osoby zvdzily poddani zadosti nejen o mezindrodni ochranu, ale i o
pfizndni postaveni osoby bez stdatni pfislusnosti. Pfizndni postaveni osoby bez statni
prislusnosti neni fizeni zahajované z moci ufedni a vyuziti obou moznosti zajisti nejlepsi
sanci na ziskdani povoleni k pobytu a ochrany.

Zadosti o mezindrodni ochranu, screeningova fizeni a dalsi fizeni (a lidé, ktefi se na nich
podileji) by neméli pfedpokladat, Ze zadatelé maji statni pfislusnost. Screeningové
formuldafe by mely zahrnovat otdzky, které pomohou urcit absenci statni pfislusnosti.

Dalsi informace o zadosti o mezindrodni ochranu a pfizndni postaveni osoby bez statni
prislusnosti, urceni statusu uprchlika a zajisténi jsou dostupné na webove strdance
Statelessness Journeys a v ¢dsti o osobdch bez statni prislusnosti Prakticke prirucky o
registraci: Poddvdni zadosti o mezindrodni ochranu ufradu EASO/EUAA.

Napriklad: prehled azylového fizeni a souvisejici fizeni pro osoby bez statni pfislusnosti
v Nizozemsku viz Osoby bez stdtni prisluSnosti v Nizozemsku: Podrobny prlvodce
[Prakticka pfirucka pro pracovniky v kontaktu s osobami bez statni pfislusnosti v
Nizozemsku] (ASKV Refugee Support, ISI, ENS, 2018) a Co soudci nevidi: Pfizndni

8. ZAJISTENI 0SOB BEZ STATNi PRISLUSNOSTI

Osoby bez statni prislusnosti ¢asto celi zvySenému riziku svévolného zajisténi, predevsim
pokud chybi procesni zdaruky k identifikaci a ur¢eni absence statni prislusnosti.

Clanek 9 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych prévech a &lanek 5 Evropské
umluvy o lidskych prdavech zarucuji pravo na svobodu a zakazuji nezdakonné a svévolné
zajisténi. Jakekoliv omezeni svobody musi byt nutne, ddvodné a pfiméfené okolnostem a
musi odpovidat domdacim a mezindrodnim pravnim pfedpisdm. Zajisténi musi byt pouzito
jako opatfeni posledni instance a je opravnéné pouze, kdyz jind mené invazivni opatfeni
nejsou dostatecnd k dosazeni legitimnich cild. Zajisténé osoby musi mit vzdy prdvo na
pfistup k soudnimu prezkumu a adekvatni pravni pomoc. Méla by byt stanovena maximalni
doba trvani zajisténi, omezeni pfipadd opakovaného zajisténi a omezeni kumulativni doby
stravené v zajisteni.

Osoby bez statni pfislusnosti ¢asto nemaiji povoleni k pobytu v zadné zemi, a jsou proto v
nékterych zemich zajistovany. Casto jsou také vystaveni zvysenému riziku dlouhodobého
sveévolného zajisténi v souvislosti s identifikaci a fizenim o vyhosténi, protoze casto nemaiji
doklady totoznosti a vyhoSténi je Casto nemozné (protoze osoby bez statni prislusnosti
nejsou dle definice povazovany za statni prislusniky navrhované zeme vyhosteni a casto
nejsou pro vyhosténi prijaty).


https://statelessjourneys.org/the-issues/
https://statelessjourneys.org/the-issues/
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https://www.askv.nl/wp-content/uploads/2019/03/Statelessness-guide-caseworkers-EN.pdf
https://www.statelessness.eu/updates/blog/what-judge-cannot-see-statelessness-determination-netherlands
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Vysoky komisaf OSN pro uprchliky apeloval na staty, aby nezajistovaly osoby bez statni
pfislusnosti pouze na zdakladé toho, ze nemaji stdatni prislusnost. Prirucka UNHCR
zdUrazhuje, Zze pfestoze je zajisténi oddvodnéné, osoby c¢ekajici na rozhodnuti ve véci
pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti nesmi byt zajistovdany na stejnych mistech
jako odsouzeni zlo&inci nebo osoby &ekajici na soudni fizeni. Rizeni o pfiznani postaveni
osoby bez stdtni pfislusnosti je dllezity mechanismus, ktery slouZi ke snizeni rizika
dlouhodobého a/nebo svévolného zajisténi. Musi byt zavedeny mechanismy, aby zajisténe
osoby, které nemaji statni pfislusnost, nebo jejichz statni pfislusnost je nejasnd nebo
nepotvrzend, mohly byt v pfipade potreby odkdzdny na fizeni o pfizndni postaveni osoby
bez statni prislusnosti.®s

V Ceské republice mlze byt zajisténi nafizeno cizineckou policii za u¢elem vyhosténi nebo
MV CR v pfipadé zadateld o mezindrodni ochranu, pokud hrozi, Ze nedodrzi jind alternativni
opatfeni. Pravni rdmec ma slabiny, jelikoz neexistuje povinnost prozkoumat pred zajisténim
vSechny jeho alternativy.

Ackoli existuji urcité zdruky, vcetné predem stanovenych maximalnich dob zajisténi a
moznosti pravidelnych pfezkumd, zajisténé osoby musi aktivné o tyto pfezkumy zadat, coz
mUzZe pfedstavovat problém pro ty, ktefi nemusi byt o téchto mozZnostech informovani
nebo se potykaji s prekdzkami pfi orientaci v pravnim procesu. Pravni pomoc pro zajistéené
osoby je k dispozici, ale pfistup nevladnich organizaci byl v pfedchozich letech omezeny,
coz muze mit vliv na poskytovanou pomoc. Absence statni prislusnosti mize byt relevantni
v pfipadech zajisténi, ale dlraz je i naddle spise kladen na posouzeni moznosti ndvratu
jednotlivce do zemé plvodu, nikoliv na posouzeni absence stdatni pfislusnosti. Po
propusteni osoby automaticky neobdrzi pravni status ani doklady totoznosti, a je tak
vyzadovdno, aby samy podaly zddost o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti a
zahdjily tak toto spravni fizeni. To na jednotlivce klade znac¢nou odpovednost, coz mize
veést ke zpozdénim a obtizim pfi ziskavani pobytovéeho statusu a pfistupu k zakladnim
sluzbdm.5

Osoby ohrozené ztratou statni prislusnosti, které jsou zajistény, by mély byt informovany
o fizeni o pfizndni postaveni osoby bez stdtni prislusnosti, aby se tak pfedeslo budoucimu
svevolnému nebo opakovanému zajisténi.

Dalsi informace jsou k dispozici v publikaci UNHCR Stateless Persons in Detention:
Ndstroj k jejich identifikaci a posilené ochrané (2017) a webové strance Stateless
Journeys. Dalsi informace jsou k dispozici v indexu Statelessness Index Country Profile.

9. REGISTRACE NAROZENI A PRAVO DETI NA STATNI PRISLUSNOST

Podle Umluvy OSN o prévech ditéte a dalsich mezindrodnich lidskopravnich ndstrojd maji
vSechny déti pravo na statni prislusnost. Umluva o omezeni pfipadl bezdomovectvi z roku
1961 stanovuje mezindrodni normy pro zamezeni vzniku absence statni prislusnosti u déti.

Registrace narozeni mlze pomoci prfedchdzet absenci statni pfislusnosti, i kdyz sama o
sobé obvykle neni dikazem statni prislusnosti, pokud se dité nenarodilo v zemi, kterd
poskytuje automatickou statni prislusnost vSem détem narozenym na jejim uzemi (pravni

%3 Viz pfiru¢ka UNHCR, odst. 112-115.
*Dalsi informace o zajisténi naleznete v udajich z prazkumu v jednotlivych zemich pro Statelessness Index, ktery
je k dispozici zde.
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zdsada jus soli). Absence registrace narozeni zvysuje riziko, ze dité zUstane bez statni
pfislusnosti nebo bude mit potize s prokazdnim statni prislusnosti.®®

Pokud se statni prislusnost zapisuje pfi registraci narozeni, méli by matrikari a dalsi osoby
zapojené do zdpisu narozeni ditéte zajistit, aby statni pfislusnost nebyla zapsdna
nespravneé a aby se nepredpokladalo, ze dité md statni prislusnost.

Podle ¢eského zdkona o matrikdch, jménu a pfijmeni musi byt vSdechny déti zapsdny do tfi
dnd po narozeni. Registraci provadi zafizeni, kde se dité narodi, nebo v pfipadée domdaciho
porodu musi rodi¢e do tfi dnl pfihldsit dité na matrice v misté svého bydlisté (v pfipadé
matky béhem tfi dnl, jokmile je toho schopna). Neregistrovani narozeni ditéte je
prestupkem, za ktery hrozi pokuta az do vySe 10 000 K&. Vsechny déti bez ohledu na statni
prislusnost obdrzi cesky rodny list, ktery vystavi matrika. Rodny list je vyddan do 30 dnd od
ozndmeni narozeni. V pfipadé déti narozenych stejnopohlavnim pdrdm je vak v rodném
listé uveden pouze jeden rodi¢. Obdobné pak i v pfipade deti narozenych prostfednictvim
nahradniho matefstvi je jako rodi¢ v rodném listé uvedena pouze ndhradni matka.®®

RIZENI 0 URCOVANI STATNI PRISLUSNOSTI

Rizeni o uréeni statni prislunosti je zpUsob, jaokym mlze osoba, kterd je stdatnim
pfislusnikem urcité zemé, ziskat potvrzeni o své statni prislusnosti. Toto fizeni je Casto
dulezité pro osoby, které se narodily v urcité zemi, ale jejichz rodi¢e nejsou statnimi
pfislusniky této zemé; nebo se narodily rodicdm, ktefi maji rdzné nebo vicero stdatnich
pfislugnosti, anebo rodictim bez statni prislugnosti. Rizeni o uréeni statni prislunosti mtze
potvrdit, ze déti, ktere by jinak byly bez statni prislusnosti, jsou ve skutecnosti statnimi
prislusniky. UrCeni statni prislusnosti je u vétSiny deti jednoduche fizeni, pokud jsou v3ak
jejich rodice statnimi pfislusniky zemé narozeni. V pripade deti migrantl by postup mél
zahrnovat posouzeni pravnich pfedpist a praxe orgdnlt zemé (&i zemi) statni prislusnosti
rodicu, jakoz i zemé narozeni ditéte. Pokud md dité od narozeni vice statnich pfislusnosti,
melo by to byt zaznamendno a rodice by o tom méli byt informovadni. UrcCeni statni

prislusnosti by mél vzdy provadét prislusny rozhodovaci orgdn a informace zaznamenané
rdznymi orgdny verejné moci by mély byt konzistentni.

V nékterych pfipadech se v fizeni o urCeni statni prislusnosti zjisti, ze dité je bez statni
prislusnosti. Neexistuji-li v zdkoné zadneé automatickeé pravni zaruky k tomu, Ze dité ziska
statni prfislusnost zemé, ve které se narodilo, rodi¢e by méli byt informovani o moznostech,
jak by jejich dité mohlo ziskat povoleni k pobytu a nabyt statni pfislusnost co nejdrive. ®’

V Cesku se statni prislugnost ditéte uréuje ve chvili, kdy rodice z&daji o Sesky pas, ob&ansky
prikaz nebo vizum. V pfipadé pochybnosti musi rodi¢e pozddat o vyddni osvédceni o
statnim ob&anstvi CR na matrice v misté narozeni.5

Neexistuje zadnd zjevnd ochrana, kterd by brdnila sdileni informaci z matricnich registrd s
imigrac¢nimi organy, a rovnéz neni zndmo, zda k tomu v praxi dochdzi.

V zdkoné& o statnim obc&anstvi Ceské republiky jsou ustanoveni pro déti bez statni
pfislusnosti narozené na uzemi. Déti ziskavaji statni ob&anstvi automaticky ze zdkona,
pokud jsou oba rodice statnimi orgdny uzndni za osoby bez statni prislusnosti. V opacnéem
pfipadé neni postup automaticky a je tfeba podat zadost o vyddni osvédceni o statnim

*Vice informaci naleznete v dokumentu Registrace narozeni a prevence osob bez stdatni prislu§nosti v Evropé:
identifikace dobrych praxi a zbyvajicich prekdzek (ENS, 2020).

%6 z7akon o matrikdch, jménu a pfijmeni

7 Dalsi informace jsou k dispozici ve zpravé ENS tykajici se registrace narozeni déti bez stétni prislusnosti
(pozndmka 16) a na strankdch Stateless Journeys, pficemz registrace narozeni je zahrnuta v Statelessness Index
(viz otdzky PRS.6.a - 6.h v pfehledech zemi).

58 Ministerstvo vnitra, Udéleni stdtniho ob&anstvi Ceské republiky
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ob¢&anstvi CR, o které rozhoduje MV CR. V tomto pfipadé musi rodice prokdazat, ze se dité
nestalo osobou bez stdtni pfislusnosti pouze proto, Ze rodi¢ bez vaznych divodd neucinil
pfed orgdny zeme, jejiz je statnim prislusnikem, nezbytné kroky k tomu, aby dite tuto statni
pfislusnost ziskalo.5? Tento pfistup neni v souladu s Umluvou z roku 1961, nebot je v rozporu
se zdsadou nediskriminace a hlavnim cilem pfedchdazeni vzniku absence statni prislusnosti,
pficemz tohoto cile se dosahuje zejména usnadnénim automatického ziskdni stdtni
prislusnosti pro osoby narozené na Uzemi smluvnich statd.

Kromé toho musi mit alespon jeden z rodicl v dobé narozeni ditéte na uzemi legalni
(prechodny nebo dlouhodoby) pobyt, a to na dobu delsi nez 90 dni. Tento pozadavek plati
bez ohledu na to, zda jsou oba rodi¢e bez statni prislusnosti. ¢°

Pravo déti na statni prislusnost: judikatura

Vroce 2021 vydal Vybor OSN pro prava ditéte rozhodnuti ve véci A.M. (imenem M.K.A.H.)
proti Svycarsku (&. 95/2019), tykajici se ditéte bez statni pfisludnosti, kterému hrozi
vyhosténi ze Svycarska do Bulharska. Vybor zjistil (mimo jiné), ze Svycarsko
nezohlednilo nejlepsi zajem ditéte ani neprijalo nezbytnd opatreni k ovéreni, zda dité
bude moci nabyt statni prislusnost v Bulharsku. Vybor pro lidskd prava rovnéz shledal
poruseni prava ditéte na statni pfislusnost ve véci Zhao proti Nizozemsku (2020). Utady
zapsaly dité narozené v Nizozemsku jako dité s ,nezndmou” statni prislusnosti a odmitly
ji zménit na ,bez statni prfislusnosti” s oddvodnénim, ze dité neprokdzalo, ze nemad
zadnou statni prislusnost. Bez uzndni za osobu bez statni prislusnosti, dité nemohlo
ziskat nizozemskou statni pfislusnost v souladu s ochrannymi opatfenimi pro prevenci
absence statni pfislusnosti, kterd maji zabrdnit tomu, aby se déti narozené na uzemi
Nizozemska staly osobami bez statni prislusnosti.

Rovnéz v roce 2021 Spanélsky soud uznal Spanélskym obcanem dite, které by jinak bylo
bez statni prislusnosti. Dité se narodilo v Maroku béhem cesty matky z Kamerunu do
Spanélska, navic mimo zdravotnické zafizeni, a jeho narozeni nemohlo byt v Maroku
zaregistrovano. Matka se pokusila zaregistrovat dité joko stdatniho prislusnika
Kamerunu, ale to nebylo mozné. Soud konstatoval, ze ochrana stanovend ve
Spanélskem pravu s cilem zabrdnit absenci statni prislusnosti déti narozenych ve
Spanélsku by méla byt uplatiovdna iroce, v souladu s mezindrodnimi smlouvami a se
zasadou nejlepsiho zajmu ditéte. Proto shledal, ze doslo k poruseni zakladnich prav
ditéte, a prohlasil, ze dité ma Spanelskou statni prislusnost, a nafidil zapis narozeni
ditéte. Vice informaci naleznete zde.

Vice informaci je k dispozici na webovych strankdch Stateless Journeys a v Databdzi
judikatury Statelessness Case Law Database. Dopliujici informace jsou k dispozici v
indexu Statelessness Index Country Profile.

%7 § 5,29 a 41 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky
608§ 5,29 a 41 zakona o statnim obcanstvi Ceské republiky
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10. NATURALIZAGE A INTEGRACE

Naturalizace je pro mnoho osob bez statni pfislusnosti zasadnim krokem k ziskdani statniho
obc&anstvi. Clanek 32 Umluvy z roku 1954 stanovuje, ze:

Smluvni staty budou pokud mozno co nejvice usnadriovat asimilaci a naturalizaci
osob bez stdtni prislusnosti. Zejména se vynasnaZi urychlit rizeni o naturalizaci a co
nejvice snizit poplatky za toto rizeni a jeho ndklady.®’

Pokud maji osoby bez statni prislusnosti narok na usnadnénou naturalizaci nebo pomoc pfi
integraci, je dllezité, aby jejich absence statni pfislusnosti byla zaznamendna v Ufednich
dokumentech nebo systémech v jinych fizenich, jako jsou zddosti a rozhodnuti o
mezindarodni ochrané nebo pristéhovalectvi, aby pfi poddni Zadosti o naturalizaci nebo o
pomoc pfi integraci jiz bylo zaznamendno, Ze jsou osobami bez statni pfislusnosti, a aby
to pro né nepredstavovalo prekdzku.¢?

V Ceské republice je naturalizace moznd po péti letech nepretrzitého trvalého pobytu. Pro
osobu s pobytem za Ucelem strpéni na Uzemi by to znamenalo pét let pobytu za ucelem
strpéni na uzemi a ndsledné péet let trvalého pobytu. V pripadé osob bez statni prislusnosti
(vCetné uprchlikd) v8ak muaze byt ziskdni stdtniho obc¢anstvi umoznéno na zdkladé
rozhodnuti MV CR, jakmile osoba ziska trvaly pobyt. MV CR mize rovnéz prominout
pozadavek, aby osoby bez stdatni pfislusnosti a uprchlici nebyli zavisli na systému
socidlniho zabezpeceni. Stale je treba splnit dalsi podminky pro naturalizaci, véetné
zkousky z Ceskeho jazyka a ceskych redlii (pokud se neuplatni vyjimka z dlvodu tfileteho
studia ¢estiny, veku do 15 let, véku nad 65 let nebo mentalniho postizeni), prokdzdni pfijmu
a cisteho trestniho rejstfiku. Zaznam v rejstiiku trestld vylucuje moZznost ziskat Ceské
obc¢anstvi, bez vyjimky pro osoby bez statni pfislusnosti.®3

Vice informaci o podminkach pro poddni zadosti o ceske obcCanstvi naleznete na
webovych strédnkach MV CR.

Za zadost o udéleni statniho obcanstvi je nutné uhradit poplatek ve vysi 2 000 K¢ pro
dospelée a 500 K¢ pro nezletilé a uprchliky. Ministerstvo mize podle svého uvdzeni tento
poplatek ve vyjimecnych pfipadech snizit na 500 K& u dospélych a na 100 K& u nezletilych
osob a uprchlikd. Ackoli pro osoby bez stdtni pfislusnosti neexistuje vyslovnd vyjimka,
mohou ve vyjimec¢nych pfipadech pozadat o snizeni poplatkd. s

Integraéni programy v Ceské republice nemaiji specifickd ustanoveni zaméfend na osoby
bez statni prislusnosti. Statni integracni prograom je vyhrazen pro osoby s udélenou
mezindrodni ochranou. Osoby bez statni pfislusnosti, které hledaji pomoc pfi integraci,
budou nuceny spoléhat se na obecnéjsi integracni programy a sluzby dostupné cizim
statnim pfislusnikdm, které mohou zahrnovat jazykovée kurzy, pomoc pfi hleddni
zameéstnani a dalsi podporu uréenou k usnadnéni integrace do ceské spolecnosti.

¢ Obdobné ustanoveni zaméfené na uprchliky je obsazeno v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951
(Clanek 34).

%2 Dalsi informace o naturalizaci, zejmeéna pro uprchliky bez statni prisludnosti, jsou k dispozici na strdnkach
Stateless Journeys.

63§ 14 a 15 z&kona o statnim ob&anstvi Ceské republiky

4 Zakon o spravnich poplatcich &. 634/2004 Sb. K dispozici zde.
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11. POMOC LIDEM BEZ STATNI PRISLUSNOSTI V CESKE REPUBLICE

ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKOM (0PU)

OPU byla zalozena v roce 1991 a je nejzkudendjsi a nejvétsi nevlddni organizaci v Ceské
republice, kterd poskytuje pomoc uprchlikim, osobdm bez statni pfislusnosti a migrantdm.
OPU poskytuje bezplatnou, individualizovanou pravni a socialni pomoc po celem uzemi
republiky, poskytuje podporu v pfijimacich, ubytovacich a detenénich zafizenich a plsobi
v péeti regionalnich kanceldrich. OPU aktivné monitoruje a odhaluje nezdkonné postupy a
systémove nedostatky v Ceské azylovée a migracni politice. Organizace pravidelné
vystupuje v médiich a pofadd verfejné akce s cilem zvysit povédomi o problematice
diskriminace a xenofobie. Na OPU se muzete obrdtit, pokud potfebujete pravni nebo
socidalni pomoc v souvislosti s absenci statni pfislusnosti nebo pokud hleddte podrobnéjsi
informace.

EVROPSKA SIT PRO 0SOBY BEZ STATN PRISLUSNOSTI (ENS)

ENS je aliance obc¢anskeé spole¢nosti sdruzujici vice nez 180 organizaci a odbornikl ze 40
evropskych zemi. ENS je zavazdana k preruseni cyklu absence statni pfislusnosti a zajisténi
plného respektovdni prava vSech osob bez statni pfislusnosti Zijicich v Evropé. ENS
koordinuje osvétove a advokacni projekty a kampané zamérfené na ochranu prdv osob bez
statni pfislusnosti, podporu realizaci prava na statni prislusnost, ukonceni détské absence
statni pfislusnosti a zvySovani povedomi o pravech mensin v souvislosti s absenci statni
pfislusnosti, migraci a svévolnym zadrzovdanim osob bez stdatni prisluSnosti. Pokud chcete

se takeé prihlasit k odbéru newsletteru ENS a ziskat informace o vstupu do site.

12. ZDROJE

e Statelessness Index Survey: Czechia

e Statelessness Index Country Briefing: Czechia

¢ UNHCR Mapping Study: Faces of statelessness in the Czech Republic. UNHCR,
Prague 2020. ISBN 978-953-95763-7-8.

e Judikatura:

o Databdze Nejvys$siho sprdvniho soudu

o Databdze judikatury ENS

e UPR 4™ Cycle

o UPR Submission for 42" Session

o Pre-session 42 statement.
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Absence stdtni prislusnosti je ¢asto prehlizena v debatdch o azylu a migraci. Jednd se o
skryty, ale velmi zdvazny problém, ktery se tykéd mnoha uprchlikd a migranttd v Evropé.

Kampan #StatelessJourneys — vedend Evropskou siti pro otdzky absence statni prislusnosti (ENS) —
vyzyva k zajisténi plného pristupu k pradviim osob bez stdtni pfislusnosti a k tomu, aby byl problém
absence statni prislusnosti vice upfednosthovdn v rdmci opatreni v oblasti mezindrodni ochrany.

https://statelessjourneys.org

European
Network on
Statelessness

Evropskad sit pro otdzky absence statni
prislusnosti (ENS) je aliance obcanské
spole¢nosti s vice nez 180 ¢leny ve 40
zemich, kterd usiluje o ochranu a
zajisténi prava na statni prislusnost v
Evropé. ENS usiluje o ukonceni absence
statni pfislusnosti a zajisténi toho, aby
kazdda osoba bez statni prislusnosti zijici
v Evropé méla pristup k pravam, kterd ji
podle mezindrodniho prava nalezi.
https://www.statelessness.eu/
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OPU byla zaloZzena v roce 1991 ad je
nejzkusenéjsi a nejvétsi nevladni
organizaci v Ceske republice, kterd
poskytuje pomoc uprchlikim, osobdm
bez stdatni pfislusnosti a migrantim.
Na OPU se mUzete obratit, pokud
potfebujete pravni nebo socidlni
pomoc v souvislosti s absenci statni
pfislusnosti nebo pokud hleddte
podrobnéjsiinformace.
https://www.opu.cz/

Radi bychom podékovali za finanéni podporu organizace Comic Relief.
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